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APRESENTACAO

O Projeto Inventiva pautou-se estritamente pelas diretrizes do Governo Federal e do
Sr Ministro de Estado, no sentido de que atenda a um objetivo relevante, qual seja, o
estimulo a atividade inventiva e inovativa nacional, a um custo tdo baixo quanto
possivel, aproveitando ao maximo, recursos e cooperagao potencial de outros 6rgaos

e instituigdes, assim como do setor privado.

O ponto de partida foram as conhecidas e numerosas queixas de inventores e das
instituicdes de pesquisas do Pais, de que o Governo nédo estaria dando a devida
atencdo ao potencial criativo brasileiro. A andlise da matéria revelou que, na ultima
década, a preocupacgdo, exacerbada pelo fendbmeno do aumento da concorréncia
em escala global, se havia tornado praticamente universal, e estava sendo levada
particularmente a sério pela Unido Européia, que, apesar da sua reconhecida
exceléncia educacional, cientifica e tecnoldgica, se sentia crescentemente defasada
em relagdo aos Estados Unidos e ao Japao. Criar e transformar idéias em valor
agregado tornou-se, nestes anos 90, uma preocupacao obsessiva nesses paises.

O problema por outro lado ndo se limita ao inventor individual. Ainda mais
importantes, pelo conjunto da sua contribuicdo, sao os inventores e inovadores do
setor empresarial, das instituicbes tecnologicas e publicas de pesquisas e das
universidades. Tampouco se deve esquecer que, no dia a dia da economia, séao
fundamentais, ndo apenas as grandes inova¢fes tecnoldgicas, mas as muitas
contribui¢cdes incrementais, que vao do desenho industrial aos modelos de utilidades,
gue simplesmente inovam na utilizacdo econémica de conhecimentos e técnicas ja
conhecidas. Inventividade e inovagdo sdo processos interligados, em extremo
complexos, em que entram como variaveis as atitudes sociais e a cultura, a estrutura
da economia, sua insercgéo internacional, as expectativas, o quadro institucional.

No caso brasileiro, além das insuficiéncias acumuladas ao longo da transicdo de uma
sociedade pré-industrial para uma economia de consideraveis dimensfes e ja
bastante industrializada, ha muito vinha se registrando um progressivo aumento das
demandas de informacdo, orientacdo, e assisténcia concreta, que inventores e
inovadores, tanto do setor privado quanto do publico, fazem ao Estado. Por outro
lado, o setor publico oferecia, por intermédio de uma variedade de 6rgaos, federais,
estaduais e locais, um namero apreciavel de programas e de instrumentos de apoio,
por exemplo, as pequena e média empresas, a empresa de base tecnoldgica, ajuda
a pesquisa e desenvolvimento, financiamento de atividades, e assim por diante.
Ainda mais, se, por um lado, os interessados (inventores e inovadores potenciais)
freqientemente exibiam atitudes reivindicatorias exageradas, os representantes do
setor publico ndo raro se mostravam defensivos, e um tanto receosos de que suas
atribuicOes legais pudessem vir a ser, de alguma forma, infringidas.

Essas divergéncias de Gtica sugeriam a conveniéncia de procurar ver se havia
problemas objetivamente identificaveis e equacionaveis. Num primeiro plano de
analise, tornava-se logo evidente que as condi¢cdes econdmicas gerais ha muito
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vinham sendo estruturalmente desfavoraveis ao desenvolvimento da inovagao
autbnoma dentro do pais, e que a esse obstaculo haveria que acrescentar os efeitos
negativos de ondas conjunturais, dado o caso, bastante prolongadas, como
acontecia desde o primeiro choque dos precos do petroleo, em fins de 1973. De
certo modo, os problemas sdo comuns aos de outros paises que, depois da Il
Guerra, seguiram o caminho da industrializacdo pela substituicdo de importacdes,
em parte magnificados pelo proprio tamanho da economia brasileira. Tal “modelo”,
para usarmos uma expressao algo inadequada, mas de uso frequente, significava
gue as exigéncias competitivas no mercado interno ficavam amortecidas, e que a
tendéncia econdmica natural do setor produtivo (inclusive do estatal) seria de compra
de tecnologia pronta, “de prateleira”, da qual uma parte consideravel ja vinha
incorporada a maquinas e equipamentos, restringindo-se o0s esforcos de
desenvolvimento tecnolégico sobretudo a adaptacdo do conhecimento adquirido as
necessidades e condi¢Bes especificas locais. Se a isso se agregam 0s muitos custos
internos resultantes de falta de infra-estrutura, deficientes economias externas e de
escala, obstaculos burocraticos, sistema fiscal atrasado, e resisténcias culturais
varias - o que, em conjunto, chamamos hoje de “Custo Brasil” - compreende-se que
a tendéncia natural das empresas seria de ndo sair do caminho mais facil.

Como, por outro lado, no universo académico, nos institutos de pesquisas, nos niveis
mais altos da administragéo e do legislativo, nas instituicdes culturais, em suma,
naquilo, enfim, que congregava a parcela mais densamente informada da sociedade
(e, objetivamente, constituia uma elite cientifica, técnica e intelectual a vontade em
nivel internacional) havia uma clara consciéncia da importancia vital da atividade
inovadora e criativa, da inventividade tecnoldgica e econémica, o resultado foi que,
no pais, existiu até faz pouco tempo uma quase esquizéide disparidade entre o
discurso oficial e a pratica concreta. Todos, sem excecdo do setor empresarial
privado, falavam convictamente da preméncia do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, e da sua aplicagdo inovadora a economia. Mas se tratava de algo que
incumbia a um sujeito abstrato, a ser feito em algum momento e em algum lugar,
mas que pouco tinha a ver com as demandas imediatas da realidade econ6mica.

Além desses obstaculos visiveis logo de inicio, outros estavam & espera. A extrema
complexidade das questfes da inovacdo, ha de acrescentar-se a dificuldade de
acesso e discriminagao do explosivo crescimento do universo da informagéo. E ainda
uma outra questdo, particularmente importante no Brasil, é a dificuldade de se avaliar
0 que existe e 0 que esta sendo feito, em especial, no que se refere a programas
governamentais. Claro que a avaliacdo de custos e beneficios, no caso, seria sempre
problematica, e que o benchmarking com experiéncias alheias pode implicar
problemas tedricos pouco trataveis. Assim € que, no caso brasileiro, encontravam-se
posi¢des contrarias plausiveis, a saber, criticas ao estado da ciéncia e da tecnologia,
da qualidade, da competitividade e da inovacédo, e 0 oposto, a justificacdo do que se
vinha fazendo. Qualquer juizo firme, num sentido ou noutro, seria precipitado.

Por todas as consideracfes, as equipes da STl e dos outros 6rgéos e instituicbes
que colaboraram na andlise destas questdes, chegaram a convic¢cdo de que nao
seria 0 caso de se pensar em programas ambiciosos, nem de medidas que
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exigissem mudancgas na estrutura institucional do setor publico, ou a criagdo ou
expansao de entidades burocraticas. Uma concluséo preliminar foi de que, qualquer
gue fosse a avaliacéo da situagao existente, e do que poderia, ou nao, vir a ser feito,
era certo que faltavam interfaces eficientes para interligar, de um lado, o
inventor/inovador, e de outro, o complexo de servicos que instituicdes, 6rgdos de
governo, entidades privadas ofereciam, ou podiam vir a oferecer-lhe.

Era facil de perceber que as questbes relacionadas com o inventor/inovador nao
podiam ser isoladas in vitro, e teriam de ser encaradas dentro do complexo contexto
do processo produtivo, e das suas inter-relagcbes com a pesquisa e desenvolvimento.
Era o que, alias, transparecia na amplitude das politicas e dos programas de
inovagdo das economias altamente industrializadas. Mas isso podia confrontar-nos
com o dilema da arvore e da floresta: em qual concentrar a atencao?

Por conseguinte, seria indispensével prosseguir com a exploracdo da matéria, com a
acumulacado de informagdes e, especialmente, com o0 estudo das experiéncias
alheias. A verdade é que ainda sabemos relativamente pouco a respeito dos
processos inovativos, e das suas interacdées com 0 processo produtivo, com as
instituicdes sociais e a cultura. Deve ser aqui ressaltado, o notavel espirito de
cooperacdo obtido de organismos internacionais e de instituicbes de outros paises,
além de uma disposicdo muito favoravel de entidades privadas e publicas do nosso
Pais. Por essa boa resposta, somos muito gratos.

O tema escolhido para a ultima etapa da primeira fase do Projeto Inventiva, o
Seminario "Da ldéia ao Mercado", sintetiza bem a nossa percep¢do da complexidade
das questdes e da importancia de um enfoque diretor claro. InGmeras etapas tém de
desdobrar-se numa sequéncia otimizante, desde a atividade criativa, da competéncia
tecnologica, e da informacdo, passando por todos os aspetos do processo de
operacionalizagdo, até a chegada ao mercado e a estratégia de subsequente
desenvolvimento dos processos e produtos. Ndo sao, por conseguinte, matérias
inteiramente esgotaveis no ambito de projetos governamentais. Teriamos,
obviamente, de manter-nos alertas contra a tentacdo de extrapolar o que 0S nossos
modestos meios nos permitissem atingir. Teriamos de restringir-nos a uma limitada
exploracdo do campo do inventor/inovador, em que a novidade, isto &, a originalidade
do conhecimento ou da combinacdo de conhecimentos é o elemento necessario,
mas néo suficiente, porquanto é preciso também atender as preferéncias do publico.

E escusado dizer que todos temos consciéncia do carater muito preliminar do nosso
trabalho. Mas acreditamos que a percepcdo de que estas questdes tém de ser
tratadas em rede nado hierarquicas, com interfaces dinamicas e flexiveis, € a mais
adequada, pelo menos nas condi¢des iniciais com que nos deparamos, por facilitar a
cooperacao entre todos 0s participantes atuais e potenciais.

Oscar Soto Lorenzo Fernandez
Secretéario de Tecnologia Industrial
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HISTORICO

Na década de 90, os paises em desenvolvimento depararam-se com o desafio da
modernizacéo de suas estruturas produtivas.

O binémio inovag&o-competitividade passou a constituir estratégia relevante para se
alcancar a modernizacao e a participacao na economia internacional.

A modernizagdo de estruturas produtivas envolve a criagdo de um ambiente
econbmico apropriado e de relagdes econbmicas aperfeicoadas de comércio exterior
como meios de gerar aumento na produtividade, estimulando a absorcédo e a
disseminacao de tecnologia internacional disponivel no setor produtivo.

Envolve, ainda, a promo¢ao de melhor cooperagdo entre as atividades produtivas,
induzindo uma interacdo criativa entre agentes publicos e privados, de modo a
reforcar o progresso técnico integrado e a inovagdo dentro das empresas, como
variaveis estratégicas e de fontes de beneficios juntamente com préaticas de
desenvolvimento empresarial, capaz de assegurar a competitividade global.

Por outro lado, o capital intelectual assume cada vez mais relevancia no valor das
empresas. Por trds dele estd a capacidade das organizagcbes em inovar
constantemente, condicdo necessaria para a sobrevivéncia em um ambiente onde o
ciclo de vida de produtos e tecnologias em geral é cada vez menor.

Dai a importancia, do ponto de vista econdmico e social, de se estabelecer uma
politica, relativamente ao processo de desenvolvimento das inovagdes, incluindo-se
ai uma politica de Propriedade Intelectual, além de outros estimulos. Deve
compreender, ainda, de forma global, a existéncia de diretrizes e de infra-estrutura
em niveis federal e estadual.

Deve ser ressaltado, por outro lado, que invencgdes e inovagdes desenvolvidas por
nacionais de um pais sao de extrema importancia e que a capacidade de inventar
existe mas o talento inventivo necessita ser encorajado. Assim, na grande maioria
dos paises industrializados, as autoridades governamentais demonstram uma
crescente consciéncia da importancia em promover a inventividade e a inovagédo no
processo de desenvolvimento enddgeno.

Uma grande variedade de mecanismos e medidas especificas tem sido adotadas em
diferentes paises, tendo um objetivo comum, qual seja, o de promover e apoiar o
progresso tecnoldgico, econdmico e social em beneficio da sociedade.

No Brasil, os inventores institucionais e individuais queixam-se, com certa razéo, de
que ndo s6 ndo sdo estimulados como também, freqlentemente, enfrentam
obstaculos quase intransponiveis.

Observa-se, porém, que o inventor individual representa apenas uma das pecas do
complexo sistema da invencédo e da inovagédo. Inventores de Institutos Tecnologicos,

10
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de Universidades, de Empresas, contribuem com grande parte dos desenvolvimentos
tecnologicos e necessitam atencdo para a transformacéo destes, em inovagédo de
carater econdmico junto ao setor produtivo.

Preocupado com todas essas questdes, o Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo - MICT, através da Secretaria de Tecnologia Industrial - STI, considerou a
importadncia de se identificar as reais necessidades do Pais e analisar as razfes
pelas quais as invencdes, via de regra, ndo vém se transformando, de forma
sistematica, em inovac¢des. Surgiu, assim, o Projeto Inventiva - “Estudo da
Viabilidade Técnica e Econdmica da Inventiva Nacional”.

O objetivo do Projeto Inventiva é identificar as politicas e infra-estruturas existentes
no Pais, junto ao setor empresarial, instituicdes tecnolégicas e governo, como
também as reais dificuldades e demandas efetivas dos inventores dos distintos
segmentos e 0s apoios no tocante a promocéo dos inventos, com vistas a incentivar
a criatividade e a insercao das invencdes na cadeia produtiva, melhorando as
condicOes de competitividade das empresas e/ou criando micro/pequenas empresas
e gerando empregos.

Deve aqui ser observado que para fins praticos o Projeto Inventiva considera:
> INOVACAO, toda e qualquer invencdo que entrou na cadeia produtiva;

» INVENTOR é considerado todo criador, que inventa, podendo ser individual ou
institucional.

Antecipando-se a caracterizagdo das necessidades e dificuldades encontradas pelos
inventores no tocante a materializagdo dos inventos, face as freqientes consultas
realizadas por estes junto a 6érgdos governamentais, particularmente a STI, o INPI, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, dentre outros, algumas acdes foram
previstas pelo Projeto, em paralelo a realizagdo do levantamento anteriormente
citado. Tais acdes envolveriam a criagao do Espaco da Inventiva e da Rede Nacional
da Inventiva, cuja estruturacéo seria amadurecida no decorrer de 1997, primeira fase

do projeto, vindo a se materializar como os primeiros produtos do Projeto Inventiva.

Para a execucédo do Projeto, a interagcdo que se mostrava mais adequada era a de
parceria entre o Governo e o setor privado, por serem estes 0s atores mais
diretamente envolvidos no processo, neste estagio, no que toca a questédo
empresarial. Buscou-se, portanto, que o Projeto Inventiva fosse conduzido com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e com a
Federacdo e Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP/CIESP, atraves
de seus respectivos Departamentos de Tecnologia, com o apoio do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — INPI e com a coordenacéo geral da STI.

E oportuno salientar que ao refletir sobre as formas de operacionalizacdo dos

produtos do Projeto Inventiva jA& mencionados — Espac¢o da Inventiva e Rede
Nacional da Inventiva — assim como de outros produtos que viessem a ser

11
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caracterizados no presente estudo como fundamentais para incentivar a criatividade
e a insercao das invencgdes na cadeia produtiva, foi considerado que a forma mais
adequada e conveniente seria mediante a constituicdo de um Sistema Integrado de
Inovagdo, com uma estrutura ndo hierarquica, aberta, interativa e em rede. Esse
Sistema assim estruturado, potencializaria recursos humanos, financeiro e de infra-
estrutura, fazendo uso adequado e eficiente das respectivas competéncias e/ou
atribuicbes de cada organizagdo participante para a implementacdo e
operacionalizacao de cada produto.

Nesse contexto, o primeiro Espaco da Inventiva a ser criado (como Unidade Piloto),
serd na FIESP/CIESP. A época inicial do Projeto, a FIESP/CIESP ja contava com
programa interno de criagdo de micro empresas de empreendedores através de seus
Nucleos Empresariais distribuidos no interior do Estado de Sdo Paulo e na Capital,
contando com um quadro de funcionarios, em seu Departamento de Tecnologia, com
especialistas em Propriedade Industrial, além de situar-se em um estado da
Federacdo com o maior parque industrial do Pais.

12



/

INTRODUCAO

Embora nem sempre, ao longo da Historia, invencdes e inovagdes hajam sido vistas
sem desconfian¢a (podemos lembrar que, em nome da preservacao de um estilo de
vida tradicional, Aristételes, ha 24 séculos, atacou duramente Hipédamo de Mileto,
que pretendia que a Cidade-Estado do seu tempo estimulasse 0s que contribuissem
com inventos Uuteis), o fato € que as resisténcias desapareciam, como Brecht
expressou na sua peca sobre Galileu, quando as pessoas comegavam a perceber
nas novas idéias, vantagens materiais, econémicas ou militares.

99

Prémios e compensacdes varias, oferecidas por governos, e gastos de individuos
com pesquisas aplicadas, tornaram-se mais e mais frequentes. Desde as Ultimas
décadas do século passado, foi sendo feita nos centros mais avancados, de maneira
cada vez mais metddica, a aplicacdo do conhecimento cientifico ao desenvolvimento
tecnologico e a inovagao.

J4 a partir da Segunda Guerra Mundial, quando os esforcos dos governos,
principalmente do inglés e do americano, para aplicacdo sistematica das ciéncias
exatas, da fisica e da quimica, & producdo e ao esfor¢co bélico deram notaveis
resultados, cristalizou-se, por cerca de quatro décadas, a concepc¢do linear do
desenvolvimento, atribuida a Vannevar Bush:

“da pesquisa para a invencéo, desta para a inovacéo e, por fim, para a difusao de
novas técnicas” — Este processo teria paralelo na passagem da pesquisa para o
conhecimento técnico e depois para a engenharia pratica.

As atividades de P&D seriam, entdo, o iniciador e o indicador fundamental da
inovagao.

A realidade, entretanto, é mais complicada do que os nossos modelos lineares. De
uns 20 anos para ca, a maneira de encarar esta questdo mudou dramaticamente.
Houve, mesmo, no sentido de Kuhn, um "deslocamento do paradigma”, e isto se
observou com particular nitidez nos paises da Unido Européia, os quais, desde o0s
anos 80, comecgaram a se conscientizar dramaticamente do seu atraso cumulativo
em relacdo aos Estados Unidos e ao Japéo, reconhecendo o que se chamou de
"paradoxo europeu": a tradicional exceléncia educacional e cientifica da regiéo
contrastava com a perda de dinamismo tecnolégico e econémico, com um atraso
cada vez mais desconfortavel nos setores de ponta, tais como os de eletrdnica e de
informacgéo.

Desde meados de 1985, os paises da regido vinham dedicando enormes esforgos
para o aumento da produtividade, ao ponto de tornar-se quase um culto. Acabou-se,
porém, por perceber que isso podia tornar-se até contraproducente, na medida em
gue se baseasse em tecnologias obsoletas ou ndo estimulasse a capacidade de
inovagéo. As obsessivas comparacdes com os Estados Unidos e o Japdo mostravam
que, além da maior quantidade de recursos para a pesquisa, € da maior propor¢ao
de engenheiros e cientistas por nimero de habitantes, estes paises coordenavam

13
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melhor seus esforgos, exibiam mais adaptabilidade no uso da informagao
tecnologica, maior cooperacgéo entre universidade e indastria, e uma cultura favoravel
a tomada de riscos (EUA) ou ao continuo aperfeicoamento técnico e a aplicagdo de
novas técnicas (Japao), e ainda, um sistema legal de baixo custo, favoravel a
protecdo da inovacdo comercialmente exploravel (EUA) ou capacidade de
concertacdo de estratégias entre os setores privado, universitario e publico (Japéo).

A preocupacédo foi bastante abrangente: a inovacdo em processos e métodos, em
produtos e servigcos, ou na organizagdo do trabalho; de inovacdo radical ou
progressiva; e da capacidade de prever técnicas e tendéncias em demanda futura.

Particular énfase foi dada a fraqueza européia em matéria de inovacao
organizacional e do gerenciamento da inovacéo, e se chegou a conclusdo de que as
bases de pesquisa e industrial da Europa estavam padecendo de uma série de
fraquezas:

» investindo menos do que 0s seus competidores em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

> falta de coordenagdo nos varios niveis das atividades, dos programas, e das
estratégias da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico;

» capacidade relativamente limitada de converter descobrimentos cientificos e
sucessos tecnoldgicos em éxitos industriais e comerciais.

Certamente esta Ultima, € a mais grave de todas, por ndo transformar os
investimentos em retorno economicamente mensuravel.

A nova Otica passou a enfatizar os feedbacks reciprocos entre as fases downstream
(isto é, "market-related") e upstream (isto €, "technology-related") da inovacgéo, o
papel central do desenho industrial, e as numerosas interagcdes entre ciéncia,
tecnologia e outras atividades innovation-related”, dentro das firmas e entre elas

(modelos interativos).

Estas consideracdes permitem-nos posicionar o Projeto Inventiva, dentro do contexto
nacional.

E praticamente um consenso, embora sem o devido embasamento numérico, pela
falta de dados sistematicos e confidveis que é praxe no Pais, que o apoio dado a
ciéncia e tecnologia no Brasil, embora apresente numeros razoavelmente
expressivos para um Pais em desenvolvimento (cerca de 1,15% de nosso PIB — mais
ou menos o nivel da Itélia), ndo traz um efetivo retorno a sociedade.

Esfor¢os tém sido feitos no sentido de mensurar estes resultados sob as diversas
Oticas, como retorno em educacdo, no desenvolvimento cientifico, na presenca do
Pais nos meios cientificos e tecnolégicos internacionais, nos acordos feitos entre
empresas e universidades e similares.
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A verdade é que, ndo se tem, de forma efetiva, a medida do resultado de todo este
esforco na criacao de inovagdes e na transformacéo destas inovagbes em produtos
comercializaveis, com a geracdo de riquezas diretas para a sociedade e,
provavelmente por isto, a sensacao de ndo retorno tome a propor¢édo do consenso ja
referenciado.

O Projeto Inventiva tinha, portando, pelo menos um “problema — objetivo” cujos
termos seria preciso identificar e equacionar.

No universo académico, nos institutos de pesquisas, nos niveis mais altos da
administracdo e do legislativo, nas instituicdes culturais, em suma, naquilo, enfim,
gue congregava a parcela mais esclarecida da sociedade, havia clara consciéncia da
importancia vital da atividade inovadora e criativa, da inventividade tecnologica e
econbmica. E o setor produtivo, em tese, partilhava dessa maneira de ver. Embora
consensual, na prética, porém, todas as ac¢des, sejam governamentais, académicas
ou empresariais ndo contribuiram para a solucdo do problema embutido no
consenso; desde as politicas ndo incentivadoras da inovagdo as posturas
empresariais de fortalecimento das cépias em detrimento do investimento no novo,
passando pelo direcionamento ndo consistente de teses e programas de pesquisa no
Brasil, a verdade € que o resultado claro é que ndo ha uma cultura para a inovacao
no nosso Pais.

Estes problemas ndo se resolvem exclusivamente mediante projetos
governamentais, ou criagdo / reformulacdo de estruturas burocréaticas, embora
ambos sejam imprescindiveis. Sdo questbfes que, no seu conjunto, exigem um
processo global, que vai além da economia, e permeia a propria sociedade, na sua
cultura e nos seus valores.

E preciso que se reconheca que nem sempre sera possivel avaliar diretamente os
resultados e a eficiéncia desses esforgcos ou a sua relagdo custos / beneficios,
digamos assim, porque os elementos qualitativos e os quantitativos encontram-se,
via de regra, interrelacionados.

A definicdo do universo da atividade é fundamental para o éxito da iniciativa. O
universo da invencédo tem trés basicas dimensoes:

i. aqueles que produzem “inovacdes", isto €, combina¢gbes de idéias,
conhecimentos e informagcfes que vao satisfazer uma "demanda" potencial,
gerando um novo produto ou servigo “economicamente valorizado”;

ii. aqueles que usam o conhecimento, as invencgdes, as inovacdes, a tecnologia,
em atividades econdmicas, utilizando-se do "valor agregado"” gerado para
produzir riquezas para a nacgao;

iii. instituicbes e associacbes privadas, e 6rgdos publicos dos varios niveis de
governo, cujas atividades tém a ver, de algum modo, com as duas categorias
anteriores.
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O Projeto Inventiva tem seu foco nas duas primeiras dimensdes descritas - do
inventor / inovador e do uso desta inovagao na atividade econémica. Este foco, a
Nosso ver, concentra 0os pontos béasicos para a transformac¢do da cultura vigente
numa cultura auto estimuladora do processo inventivo, sem contudo deixar de agir na
terceira dimensédo, quando do reordenamento da infra-estrutura de apoio a inovacao.

A acgdo inventiva institucional, empresarial ou individual, tem demandas
consideraveis, ja que quer, em principio:

i. meios fisicos e financeiros para levar adiante o seu invento/inovacao;

ii. seguranca da sua titularidade sobre todos os direitos de propriedade imaterial
relacionados com esse invento/inovacgao;

iii. compensacéao financeira, sob a forma de compensacdo pelo uso por parte de
terceiros, prémios, subvencdes publicas, etc.;

iv. uma estrutura promotora da inovacdo com politicas adequadas e retornos
compensatorios.

Dos numerosos aspectos relevantes das atividades relacionadas com a invengéo e a
inovagéo, haveria pelo menos 9 campos funcionais distintos com 12 conceitos que,
de um modo ou de outro, sdo considerados no escopo do projeto:

1 — Adjudicacao Definicdo de Direitos e Titularidades ( todas as
guestdes relativas ).

2 — Propriedade Intelectual Patentes, Modelos De Utilidade, Desenho
Industrial, Marcas, Software, etc.

3 — Informacéo Tecnoldgica

Econbmica sobre Mercados, Produtos,
Fatores e Servicos
Sobre Servigos Ancilares, Assisténcia, etc.

4 — Intermediacgéo Entre a Oferta e a Demanda Potenciais.
5 — Financeira Fontes e Condic¢Oes para obtencéo de Capital.
6 — Assisténcia Técnica
Gerencial & Administrativa e Juridica
7 — Avaliacdo Avaliacdo Técnica do Processo ou Produto,
Certificagéo, etc..
8 — Legitimacao Da Confiabilidade do Inventor, do Produto, etc.

Defesa da Sociedade contra Esquemas
9 — Cautelar delituosos sob a capa de Invencao.
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PARTE | — DIAGNOSTICO

1. CARACTERISTICAS

O Diagnéstico € uma das a¢des do Projeto Inventiva visando identificar as politicas e
infra-estruturas existentes no pais junto ao setor empresarial, instituicbes
tecnologicas e governo, bem como, a de caracterizar as reais dificuldades,
demandas efetivas dos inventores dos distintos segmentos e 0s apoios no tocante a
promocgéo dos inventos.

Para tanto, o diagndstico contemplou:

» aidentificacdo dos instrumentos e mecanismos de governo e privados, de ambito
nacional, de apoio a inovacao;

» o0 levantamento de Pedidos e/ou Patentes nacionais, objetivando mapear a
capacidade inventiva do Pais, dando particular énfase aos distintos Estados da
Federacao, e as vocacgdes tecnoldgicas locais/regionais;

> a analise e debate de questdes como: politica de promogédo a inventiva e a
inovacao tecnoldgica; comercializacdo e marketing da invencdo; mecanismos
para a materializacdo da invencgéo; inovagao e universidade e; o papel do capital
de risco e seed money no processo da comercializacdo, apresentados no |
Seminario Internacional de Inovacdo — Da Idéia ao Mercado, realizado em 1 e 2
de dezembro de 1997, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, com participacéo de
380 profissionais, especialistas atuantes nas respectivas areas e formadores de
opinido;

» 0s dados obtidos através de entrevistas, com roteiro previamente estruturado,
realizadas junto a dirigentes de 79 organizac¢@es, distribuidas em 13 Estados da
Federacdao, visitadas ao longo de 1997.

As organizacdes Vvisitadas abrangeram instituicbes tecnoldgicas (Institutos e
Incubadoras), Centros Educacionais, Empresas, Associacdes de inventores e
Governos Estaduais. Deve aqui ser ressaltado que néo obstante a importancia da
contribuicdo da Universidade em termos de desenvolvimentos tecnologicos, esse
segmento néo foi contemplado nessa primeira fase do Projeto devido a limitagbes de
tempo, face a complexidade e o nimero de atores envolvidos.

A amostragem foi constituida de:

» 14 Institutos Tecnoldgicos;

> 12 Incubadoras;
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» 03 Centros Educacionais;

» 37 Micro empresas;

» 05 Empresas de Grande Porte;

» 02 Associacoes de Inventores;

» 05 Secretarias Estaduais de Industria e Comércio e/ou de Ciéncia e Tecnologia

O critério de selecdo das organizacbes atendeu, para o caso das instituicdes
tecnologicas, Institutos que fossem preferencialmente multidiciplinares e de
reconhecimento nacional e, Incubadoras que tivessem coligadas com a ANPROTEC
e com representatividade no respectivo Estado. A relacdo das Organizacoes
Tecnoldgicas e Empresas visitadas € apresentada no Anexo |.

Os 13 Estados da Federacdo contemplados nesse diagnéstico, ver Anexo | Figura -
1, eram Estados que atendiam a condicdo de possuir, pelo menos, um Instituto
Tecnoldgico e/ou uma Incubadora, conforme critério acima indicado. Além disso, que
possuisse Federacdes industriais ativas nas questdes tecnologicas e abrigasse,
preferencialmente, Associacao de inventores.

Deve ser ressaltado que nem todos os Estados cumpriram, concomitantemente, com
todos os critérios acima mencionados prevalecendo, no caso, a existéncia de uma
Instituicdo Tecnoldgica ou uma Incubadora.

As 37 micro empresas visitadas foram todas do Estado de Sao Paulo pelas razbes
gue se seguem: € o estado de maior industrializacdo do pais; apresenta o maior
movimento de Propriedade Industrial — 73% de todos os depdsitos de patentes
nacionais, conforme dados do INPI; e maior contribuicdo do PIB brasileiro. As micro
empresas visitadas estdo sediadas nos espacos dos Nucleos Empresariais da
FIESP/CIESP ( Séo Paulo - Capital; Rio Claro; Araraquara; dentre outros ).

Cabe citar que, quanto as micro empresas, o foco era para micro empresas
empreendedoras que nao estivessem em ambiéncia de Incubadora tradicionalmente
conhecida como de base tecnoldgica, onde, em principio, estdo envolvidas e/ou
assessoradas para questdes de tecnologia em geral e da Propriedade Intelectual, em
particular. Por pedido das micro empresas visitadas, ndo serédo divulgados seus
respectivos nomes.

Foi inicialmente definido que para o diagnéstico em questdo ndo seria abordado,
nesta fase do Projeto Inventiva, o Sistema Educacional. Porém, tendo em vista o
estreito vinculo dos CEFET’s — Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica , com as
empresas, foi proposto pelo SEBRAE, parceiro do Projeto, a visita a dois Centros:
CEFET — RJ e CEFET - PR.
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Como particularidade, foi proposto pelo Estado da Paraiba, a visita a Escola
Redentorista da Paraiba, em Campina Grande, pelo papel embrionario e
representativo que a Instituicdo vem desenvolvendo junto a alunos, huma faixa etaria
de 10 a 20 anos, na promogédo da inovacao tecnoldgica e nas questdes relacionadas
com a Propriedade Industrial.

As duas Associacdes de Inventores selecionadas — ABRIPI — Associacao Brasileira
dos Inventores e da Propriedade Industrial, e AMIC — Associacdo Mineira de
Criatividade, dentre as quatro existentes no Pais, por uma ser de abrangéncia
nacional e a outra de ambito estadual, ndo vinculada a entidade nacional. Deve ser
destacado o IBI — Instituto Brasileiro dos Inventores, com sede no Rio de Janeiro, a
mais antiga destas Associacdes que, apesar de ndo possuir qualquer infra-estrutura,
vem promovendo com muita garra e pioneirismo ndo s6 o Saldo de Invento,
anualmente, como também estimulando e apoiando dentro de seu campo de acao,
seus associados.

O roteiro para as entrevistas conforme apresentado em Anexo |l, foi estruturado
em 6 blocos para as Instituicbes Tecnoldgicas e Empresas, como a seqguir:

» Atividades da Instituicdo no Campo da Propriedade Intelectual;
» Capacitacdo de Recursos Humanos;
» Promocéao de Invengoes;
» Servicos de Apoio a Comercializacao de Invencoes;
» Servigos de Apoio a Inventiva Nacional
» Assuntos Gerais.
Para as Incubadoras e Associacdes de Inventores, o roteiro foi dividido em 5 blocos:
» Atividades da Instituicdo sobre Propriedade Intelectual,
» Treinamento;
» Servigos de Apoio a Comercializacao de Invencdes
» Servicos de Apoio a Inventiva Nacional;

» Assuntos Gerais.
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2. RESULTADOS

2.1- Aspectos Tecnoldgicos
2.1.1 — Diagnéstico Junto as Organizacdes Tecnoldgicas

A apresentacdo e analise dos resultados obtidos junto as organizac¢des visitadas no
gue concerne aos aspectos tecnoldgicos serdo apresentados seguindo a estrutura do
roteiro de entrevistas, ou seja: Atividades das Organizagbes no Campo da
Propriedade Intelectual e, Capacitacdo de Recursos Humanos para a Inovagao e
Servicos Tecnoldgicos de Apoio.

a) Atividades das Organiza¢cdes no Campo da Propriedade Intelectual
a.l) Politica e Infra-Estrutura para a Propriedade Intelectual

Uma das mais importantes atividades na direcdo de estimular efetivamente a
inovacdo numa organizagcdo é o estabelecimento de uma politica e diretrizes para a
geracgéao e o patenteamento de invenc¢des nela desenvolvidas.

No universo de 14 Instituicdes Tecnoldgicas visitadas, a maioria, ver Figura 1 , ndo
dispde de politica formal para a geracdo e patenteamento de invenc¢des por seus
funcionarios e pesquisadores. No entanto, 4 dessas organiza¢des possuem diretrizes
e apenas uma delas, a FIOCRUZ, apresentou uma estrutura formal para
implementacédo da politica estabelecida.

As diretrizes a que se referem as instituicbes visitadas tém por base o
reconhecimento da direcdo de que podem ocorrer desenvolvimentos, objetos de
patente e, por isso, procuram:

> ldentificar e encorajar invencdes passiveis de patenteamento institucional, sem
necessariamente prioriza-los ja que € baixo o niumero de invengdes geradas;

» Arcar com as despesas decorrentes do processamento de pedidos de patente,
porém, sem oferecer qualquer tipo de vantagens ao pesquisador — autor de
desenvolvimento;

» Oferecer suporte para o desenvolvimento de prototipos;
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POLITICA DE GERACAO E PATENTEAMENTO
(INSTITUICOES TECNOLOGICAS)

Tem Politica S6 Tem Diretrizes
7% 29%

Nao Tem Politica
64%

Figura 1

No caso da FIOCRUZ, através de portaria recente ( 1996 ) da Presidéncia da
Instituicdo®, esta apresenta determinacgéo da organizacdo em proteger o patrimdnio
cientifico e tecnoldgico e estimular o processo inovador, possibilitando o retorno do
investimento para fortalecer e ampliar a capacitacdo tecnoldgica da Instituicao.
Estabelece, ainda, procedimentos com relacao a direitos de Propriedade Industrial e
demais direitos sobre as invencdes ou aperfeicoamento possiveis de
comercializacgéo, resultantes de atividades realizadas na FIOCRUZ.

Esses procedimentos determinam, por exemplo: a quem pertencerdo as invengoes
ou os aperfeicoamentos suscetiveis de patenteamento desenvolvidos pelo pessoal
da e na Organizacdo; pelo pessoal da Organizagdo mas utilizando recursos e
instalacdes fora da Organizagédo; pela Organizacdo em parceria com outras
instituicdes; designa, ainda, a unidade da Organizacdo responsavel pela elaboracao
e acompanhamento dos pedidos de patente; designa a unidade da Organizagédo que
tem atribuicBes: para decidir a extensdo da protecdo para outros paises, para
contratar escritérios especializados em Propriedade Industrial se necessario, para
responsabilizar-se pelas despesas decorrentes de processamento de pedidos de
patente, pela promocdo da exploracdo das tecnologias; indica também, a maneira
como o0s proventos obtidos pela exploracdo das tecnologias patenteadas seréo
distribuidos; as recomendacgfes para preservar o sigilo, direitos de publicacdo e
divulgacéo e; a obrigatoriedade de clausulas reguladoras dos direitos da Propriedade
Industrial em contratos e convénios que a Organizacgao participe.

Consoante ao acima exposto, além de possuir politica, a FIOCRUZ dispde de uma
estrutura formal de suporte as acbes de Propriedade Industrial/patentes. Deve-se
aqui entender, para 0 caso das instituicbes tecnoldgicas que as acdes de
Propriedade Industrial/Patente usualmente abrangem: orientacdo geral para o

! Portaria n° 294/96 - PR, de 20.08.96.
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patenteamento; redacdo do pedido; acompanhamento dos pedidos /patentes e,
comercializagao.

J& nas instituices que possuem diretrizes para Propriedade Industrial, as atividades
de redacdo do pedido, o depdsito e o acompanhamento desse pedido sao
usualmente realizados pelos respectivos pesquisadores-autores com 0 suporte,
qguando requerido por estes, da &rea juridica da instituicdo ou eventual escritério de
agentes de Propriedade Industrial. Quando se aplica a comercializagdo, a ser
realizada por terceiros, usualmente a &rea juridica da instituicdo se encarrega da
elaboracédo do contrato de exploracéo.

A busca do estado-da-arte em patentes € realizada pelos pesquisadores em cerca de
36% das Instituicdes. Esse resultado mostra que a informacédo patenteada é ainda
muito pouco utilizada pelas instituicbes como base para seus desenvolvimentos
tecnologicos. Surpreendente é também o fato de 64% das Instituices ndo utilizarem
Clausulas relativas a Propriedade Intelectual em seus acordos, convénios ou
contratos de cooperacdo em pesquisa ou assisténcia técnica.

Quando do patenteamento de seus desenvolvimentos tecnoldgicos, as Instituicdes
Tecnoldgicas, em sua totalidade, ndo adotam qualquer critério de selecdo para
priorizar as invengfes a serem protegidas e, em 93% das instituicdes nao é feita
previsdo orcamentéaria para dispéndios com pedidos de patentes.

A interacdo com o INPI para depdésito, acompanhamento do processo de pedidos,
recursos administrativos, etc., €, na maioria dos casos (57%), feita pela propria
Instituicao por razdes de custos.

Em 100% das Instituicbes, como era de se esperar, 0 depdsito do pedido é em nome
da organizacdo, constando como inventores, 0s autores da invencao. As Instituicoes
Tecnoldgicas, na sua grande maioria ( 85,7% ) ndo concedem, a titulo de incentivos,
prémios ou vantagens em ganhos economicos decorrentes da exploracdo da
patente.

Oportuno citar que encontra-se em discussao no MCT, Portaria que busca
regulamentar os ganhos econdmicos provenientes da exploracdo de resultados de
criacdo intelectual, protegida por direitos de Propriedade Intelectual, de servidor de
6rgao ou de entidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Portaria propde que
0os ganhos econdmicos, a titulo de incentivo, sejam compartilhados em parcelas
iguais entre o 6rgdo ou a entidade do MCT titular do direito de Propriedade
Intelectual, a unidade do érgdo ou da entidade do MCT e, o servidor do 6rgédo ou da
entidade do MCT autor de criagdo intelectual.

Uma sintese desses resultados apresentados, em termo percentuais, quanto as

acOes e atividades das Instituicbes no campo da Propriedade Intelectual pode ser
vista na Figura 2.
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Das 37 Micro Empresas visitadas constatou-se ndo haver Politica de Propriedade
Industrial. Isto é caracterizado por ndo haver uma cultura nas Micro Empresas no
gue concerne a Propriedade Industrial e pelo desconhecimento muito grande sobre o
tema. Como conseqiiéncia, tdo pouco dispdem de infra-estrutura de suporte as
acOes de Propriedade Industrial e sequer atentam para a contrafagao — infringir de
direitos de terceiros.

No que concerne as Incubadoras de Base Tecnoldgica visitadas, a grande maioria
(67%), ver Figura 3, ndo utiliza como critério da Politica de Sele¢do de Empresas, a
Propriedade Industrial. Uma orientagdo geral sobre patenteamento € oferecida aos
incubados, quando de sua integracdo, por apenas 33% das Incubadoras e, a
totalidade das Incubadoras ndo alertam as empresas para a contrafacéo.
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POLITICA NA SELECAO ORIENTACAO GERAL
DE EMPRESAS DE PATENTES
Quanto a Propriedade Industrial
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Figura 3

Do ponto de vista de infra-estrutura de suporte as agcdes de Propriedade Industrial,
58% das Incubadoras visitadas consideram - se aptas a auxiliar/orientar as empresas
na redacdo dos pedidos, sobre buscas do estado-da-técnica em patentes, nos
recursos administrativos, bem como, ho acompanhamento do processamento dos
pedidos. Das Incubadoras que oferecem esse suporte, 17% cobram as incubadas
por esses servicos.

Como era de se esperar as empresas de grande porte sdo conscientes da
importancia do patenteamento de invencdes e estimulam sua geragdo. Duas das
empresas visitadas apresentam uma postura agressiva em termos patentarios,
determinando que os interesses da empresa, no campo da Propriedade Industrial
sejam resguardados por um mecanismo integrado e coordenado, que assegure
protecédo legal ao produto de sua capacidade inventiva e inovadora, assim como
estabelecem vigilancia eficaz sobre os seus privilégios e 0s que venham a ser
pleiteados por terceiros. Apresentam diretrizes no sentido de:

» difundir, no @mbito da empresa a conceituagcdo de objeto suscetivel de protecéo
legal;

» disciplinar a divulgacdo, por qualquer meio, de objetos suscetiveis de protecédo
legal;

» instruir um mecanismo de identificacdo, recolhimento, exame, estudo de

viabilidade de obtencé&o de protecédo legal, acompanhamento e controle de ambos
seus objetos de patente e os de pedidos de privilégios e registros de terceiros;
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» definir o campo de atuagéo e a responsabilidade dos componentes do Sistema de
Propriedade Industrial.

Outra, dentre as empresas visitadas, com o objetivo de fortalecer seu desempenho
patentério, a época da realizacdo do presente diagndstico, estava constituindo um
Comité da Propriedade Intelectual da Empresa, vinculado a Dire¢cdo Executiva, para
implementar, de forma coordenada e integrada, as agbes concernentes ao exercicio
do direito da Propriedade Intelectual, no ambito da Empresa.

As demais empresas, com postura mais timida, do ponto de vista patentario, limitam-
se a proteger legalmente o patriménio tecnoldgico da organizagéo e, a disponibilizar
0 suporte necessario para as acdes da Propriedade Intelectual — elaboracdo do
pedido; busca do estado-da-técnica, acompanhamento dos pedidos e patentes,
recursos administrativos e comercializagao.

Como esperado, é uma regra geral, que as invencdes ou aperfeicoamentos
suscetiveis de patenteamento, sejam de propriedade das empresas.

A titulo de incentivo, as cinco empresas visitadas possuem sistema de premiagao
aos pesquisadores, porém sem participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da
exploragao.

As empresas mais agressivas em atividades de Propriedade Industrial realizam, para
seus trabalhos tecnoldgicos concluidos ou em desenvolvimento, um estudo de
viabilidade de seu patenteamento, avaliando as caracteristicas de novidade
presumida, com base numa busca em patentes inclusive a nivel internacional e,
utilizacéo pratica do objeto da invencéo.

Em contraste com os Institutos Tecnolégicos, Micro Empresas e Empresas de Base
Tecnoldgica e Incubadoras, as Empresas de Grande Porte deixam explicito o seu
interesse em assegurar a protecao legal ao produto de sua capacidade inventiva.
Fazem, ainda, uso da busca de estado-da-técnica em patentes como base para seus
desenvolvimentos e para monitorar as tendéncias tecnoldgicas a niveis nacional e
internacional.

Das Empresas de Grande Porte visitadas, 75% interagem diretamente com o INPI,
ou seja, sem a intervencao ou suporte de Agentes da Propriedade Intelectual para
realizarem seus depdsitos, acompanharem o processamento dos pedidos, etc..

E importante salientar que estes resultados podem n&o refletir o comportamento
geral das empresas de grande porte, face ao numero limitado de empresas visitadas.
No entanto, € oportuno citar, como se vera na Se¢ao a seguir, essas empresas
visitadas sao responsaveis por um significativo nimero de depdsitos de pedido de

patente.
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a.2) Potencialidade Patentéria das Organiza¢cGes Tecnologicas

No periodo de nove anos, 1988 a 1996, as Instituicdbes Tecnoldgicas tiveram 112
pedidos e/ou patentes depositadas, ver Figura 4. Um aspecto que merece destaque
€ que 60% desses pedidos e/ou patentes sdo de uma Unica instituicdo, o IPT.

E importante mencionar que de 1990 a 1996, 8 das instituicbes visitadas n&o tiveram
um anico pedido depositado. A razdo para essa queda de desempenho esta
relacionada a varios fatores como por exemplo: mudanga de orientagdo na
organizacdo pela troca de dirigentes; falta de avaliagdo do custo/beneficio da
patente; pouco ou nenhum conhecimento da potencialidade oferecida pelo Sistema
de Patentes, tais como: licengas, concesséo, etc.

Do total de 112 pedidos de depdsito e/ou patentes no periodo de 1988 a 1996, 20
chegaram a cadeia produtiva, Figura 4, conforme indicado pelas instituicdes
tecnologicas. Novamente, 60% dessas, é contribuicdo do IPT. Esse alto indice (18%)
de conversdo de invencao a inovacao ( padréo internacional é 7% ) obtido, apesar
dos escassos recursos disponiveis e de limitados investimentos em tecnologia no
Pais, é obtido quando o desenvolvimento é realizado em conjunto pela instituicdo
tecnolégica e a empresa. Fica claro que, as empresas ja estabelecidas, conseguem

mais facilmente materializarem suas invencgoes.

Trabalhar com base na demanda de tecnologia e de forma cooperada, reduz as
barreiras usualmente enfrentadas para conversdo das invengdes em inovagoes,
atitude que ainda ndo é a predominante, no Brasil, na grande maioria das
universidades (mesmo quando se trata de &reas tecnoldgicas), instituicbes de
pesquisa ou em muitas das instituicbes tecnoldgicas. Isto quer dizer, prevalece a
cultura de desenvolver produtos, processos e sistemas sem olhar para o mercado.

NUMERO DE PEDIDOS E/OU PATENTES

INSTITUICOES TECNOLOGICAS
1988 -1996

20

112

m 'NVENCOES g INOVACOES

Figura 4

A titulo ilustrativo mostra-se na Figura 5, conforme dados do INPI, a evolucdo dos
depdsitos de patentes em Centros de Pesquisa e Universidades para o mesmo
periodo 1988 a 1996.
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EVOLUCAO dos DEPOSITOS de PATENTES

Centros de Pesquisas e Universidades
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Na Figura 5 pode-se observar que:

» 0 maior numero de depdésitos de patentes € do Centro de Pesquisa de Nao
Residentes, média anual de 105 depdésitos, no periodo;

» as Universidades Nao Residentes que em 1988 estavam no patamar de 28
depdsitos, equivalente as nossas universidades, tiveram a partir de 1990 um
crescimento significativo atingindo 85 depdsitos, enquanto que a universidade
brasileira caiu para 16 depésitos;

» nossos Centros de Pesquisas, com niumero de depdsitos usualmente superior ao
das Universidades, contribuiram em 1988 com 59 depdsitos, ascendendo para 61
em 1991 e, em 1996 desceram para 37 depésitos de patente.

Esse comportamento € bastante preocupante ao considerarmos que enguanto

diminuimos nossa capacidade inventiva, as universidades e centros de pesquisa

estrangeiros crescem significativamente em termos de presenca no Pais, através de
seus pedidos de privilégios.

Apesar do diagnéstico ndo ter contemplado as Universidades nessa fase, conforme
indicado no item Caracteristicas do Diagndstico ao inicio dessa sec¢ao, consideramos
relevante mostrar os dados do INPI relativos aos resultados das Universidades
Brasileiras que apresentaram depdsitos de pedidos de patente no periodo de 1988 a
1996. A distribuicdo, por Universidade, esta apresentada na Figura 6, sendo o
namero total de depdsitos igual a 229 para o periodo.
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DEPOSITO DE PATENTES
UNIVERSIDADES
Periodo de 1988 a 1996

o25

069
B USP O UNICAMP
B UFRJ O UE Paulista Julio de Mesquita Filho
B PUC/RJ O Fundacgéo Universitaria José Bonifacio-UFRJ
O UFPB B Fapesp
B UFMG O UNB
O UFSE B UFSP
O UF Uberlandia O Outras

Figura 6

O baixo desempenho observado nas Figuras 5 e 6 pelas Universidades e Centros
de P & D deve-se ndo s6 aos escassos recursos, tradicionalmente apontados, mas;
ao pouco reconhecimento nas Universidades de que a patente constitui em um dos
importantes indicadores de exceléncia da instituicdo, sendo mais um produto de
carater tecnolégico do que cientifico; ao limitado reconhecimento em varias
instituicdes de P & D de que a patente é indicador que revela o carater tecnolégico
da instituicdo, vindo a frente de: publicagbes em revistas internacionais que revelam
0 seu carater cientifico e na realizagdo de ensaios, que mais indicam seu perfil de
prestador de servicos e; principalmente, ao desconhecimento dos beneficios
econbmicos da exploracdo dessas, através, por exemplo, das licengas e concessdes
bastante bem exploradas por nossas similares no exterior.

No que tange a micro empresas, dentre as 37 visitadas, apenas duas delas possuem
um pedido de patente. No caso das incubadoras visitadas com um universo de 140
empresas de base tecnoldgica, estas ndo dispdem de estatisticas de patentes das
empresas incubadas.
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Nas empresas de grande porte, o namero total de pedidos de depdsitos e/ou
patentes para o periodo de 1988 a 1996 foi de 1033. A distribuicdo, por empresa,
desses pedidos de depdsitos e/ou patentes pode ser vista na Figura 7. No periodo, a
Petrobras e Usiminas juntas contribuiram com 73 % dos depdsitos de pedidos e/ou
patentes.

No. DE PEDIDOS DE PATENTES / EGP

1988 / 1996
O Vale do Rio
B Furnas Doce
31 165
O Usiminas
355

B Petrobras
O Embrapa 400
82

Figura 7

E obvio que a maioria das patentes ou dos desenvolvimentos das empresas referem-
se a produtos /processos intrinsecos as suas atividades.

Por outro lado, algumas solugbes encontradas na resolugdo de problemas
especificos podem gerar invengdes com contetdo tecnoldgico que ndo estdo na area
de atuacdo da empresa. Em geral, as empresas protegem legalmente tais invencdes

disponibilizando - as através de licenciamento, usualmente, a micro e pequenas
empresas interessadas ou potenciais empreendedores.

A avaliacado sistemética dos ganhos econémicos provenientes da implantacao interna
das patentes obtidas ou da exploracao das patentes mediante concesséo de licencas
€, ainda, pouco utilizada pelas empresas e inexistente para o caso das instituicdes
tecnoldgicas, micro empresas e empresas de base tecnoldgicas incubadas.
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b) Capacitacdo de Recursos Humanos para a Inovacdo e Servigos
Tecnologicos de Apoio

Na pesquisa feita junto as organizacdes visitadas, além das questdes ja tratadas na
secdo anterior quanto a politica e infra-estrutura das organiza¢des para Propriedade
Industrial e daquelas relativas ao apoio em marketing e comercializacdo abordadas
adiante nesse Relatorio, foram obtidos resultados relativos aos seguintes pontos:

» Apoio a capacitacdo de recursos humanos nas areas de Propriedade Industrial,
gestao, marketing e comercializacao;

» Conhecimento/utilizagdo de instrumentos para P& D;

» Apoio tecnolégico a fase de materializacdo da inovacao ( estudos de viabilidade
técnica e econbmica, engenharia, design, protétipos, realizacao de ensaios, etc. );

» Visao das instituicbes sobre criacdo de um Espaco da Inventiva e de uma Rede
Nacional da Inventiva.

As instituicdes tecnologicas visitadas, em sua maioria, ndo organizam cursos nas
areas de Propriedade Industrial, Gestdo, Marketing ou Comercializa¢do. No entanto,
propiciam, ainda que timidamente, devido a limitada disponibilidade de recursos, a
capacitacdo de seu pessoal em gestdo tecnoldégica. Na é&rea de Propriedade
Industrial, o acesso €é mediante, basicamente, o atendimento a palestras e
seminarios.

Nas Micro e Pequenas Empresas visitadas, € nula a participagdo em cursos nas
citadas areas e bastante reduzido o atendimento a palestras e seminarios. Ja as
Incubadoras, mais da metade destas ( 58% ), organizam cursos principalmente na
area de Gestado para as empresas incubadas. Quanto a participagdo em semindrios e
congressos, 67% das Incubadoras participam ativamente, o que necessariamente
nao reflete o indice da participacdo direta das empresas incubadas.

As Empresas de Grande Porte, em sua totalidade, sdo as que nao s6 organizam
cursos fechados como também propiciam a participagdo de seu pessoal em cursos
externos em Administracdo de Negocios ou isoladamente em cursos de Propriedade
Industrial, Gestao, Gestdo Tecnoldgica, Gestdo de Pesquisa Cooperativa, Marketing
e Comercializagéo.

E oportuno mencionar que atualmente estdo disponiveis no mercado, tanto por
empresas quanto por organizagcdes de cunho tecnolégico e, por universidades,
através de suas unidades de Administracdo e/ou Economia, cursos para a
capacitacdo de executivos e gerentes em Administracdo de Negdcios, onde as areas
mencionadas sao abordadas. No entanto, por questdes de custos e/ou pela extensao
de tempo, tém sido inacessiveis para a grande maioria das instituicdes tecnoldgicas
e micro e pequenas empresas.

Adicionalmente, existe no mercado uma infinidade de cursos isolados em Gestao,

Marketing ou Comercializagdo. No entanto, tais cursos nao tém o foco para a
inovagao.
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Quanto ao conhecimento dos instrumentos governamentais e privados disponiveis
no mercado para apoio a inovacdo, a totalidade das instituicdes tecnoldgicas
indicaram conhecer os instrumentos como: PADCT, Projeto Omega, Projeto Alfa,
Programas RHAE e PATME, este ultimo do SEBRAE, a serem apresentados na
secdo a seguir desse Relatério. Isto ndo é surpresa na medida em que esses
instrumentos tem contribuido de forma crescente para a operacionalizacdo e
atingimento de metas e objetivos destes Institutos. No entanto, nem todas as
instituicbes tém conseguido a obtencdo desses apoios por ndo terem agilidade
suficiente para articulagdo com as empresas, condicdo basica de todos esses
instrumentos, ou pelo reduzido nimero de projetos a serem aprovados consoante
aos recursos disponiveis. No caso da Lei n® 8661 e da Lei da Informatica, o incentivo
€ para a empresa e o envolvimento da instituicdo, depende de seu permanente
acesso e capacidade de articulagdo com a industria.

As Micro Empresas visitadas, em sua grande maioria desconhecem o0s instrumentos
citados e fazem pouco ou nenhum uso deles, exce¢cdo ao PATME, mais conhecido e
utilizado. Ja as Incubadoras visitadas, em sua totalidade, conhecem os instrumentos
de apoio anteriormente apresentados e repassam essas informagdes aos incubados.
Nesse sentido, as empresas incubadas tém feito uso de instrumentos como o
Programa RHAE, SEBRAETEC e PATME, sendo o Projeto Alfa de langamento
recente e ainda néo utilizado.

As Empresas de Grande Porte visitadas, na sua totalidade, tém utilizado a Lei n°
8661 e, algumas delas comecam a utilizar o Projeto Omega e Programa RHAE. O
PADCT nao tem sido usualmente um instrumento de acesso das empresas e sim da
academia, razao do seu desconhecimento por parte mesmo das grandes empresas.

No que concerne ao apoio tecnologico a fase de materializacdo da inovacédo, as
Instituicbes Tecnoldgicas, na maioria dos casos, realizam internamente para suas
invencdes, estudos de design, engenharia, prototipos e ensaios, arcando com 0s
custos desses servicos. As Micro Empresas quando procuram uma Instituicdo
Tecnoldgica, recebem orientagdo desta para em conjunto utilizar os instrumentos
disponiveis no mercado, isto é, até recentemente, apenas o PATME. Para o caso
das Empresas Incubadas, as Incubadoras tem sido as facilitadoras para o acesso
aos apoios disponiveis no mercado, incluindo a articulagdo com as Instituicdes
Tecnoldgicas para a realiza¢do dos servi¢os requeridos.

Como esperado, Empresas de Grande Porte oferecem o apoio necessario em termos
de estudo de viabilidade técnica e econémica (EVTE), engenharia, design, ensaios,
etc., para materializagao da inovagéao.

J& o caso do Inventor Independente, para a realizagdo de EVTE e constru¢do de
protétipo este vem atualmente conseguindo algum suporte junto aos SENAI de
alguns Estados da Federacéo e, no caso do Estado de Sao Paulo, também junto a
FATEC - Faculdade Tecnolégica de Sao Paulo.
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Todas as organizaces visitadas s&o favoraveis a criacdo do Espaco da Inventiva® e
da Rede Nacional da Inventiva® e, algumas das Instituicbes Tecnolégicas e
Empresas de Grande Porte se propdem, inclusive, no caso do Espaco da Inventiva, a
prestarem servicos especificos, dentro de suas respectivas competéncias, no que
concerne a algumas das etapas propostas de servigos a serem prestados.

2.1.2 — Suporte a Inovagao - Instrumentos e Mecanismos

A nivel internacional, a IX UNCTAD, realizada na Africa do Sul, em maio de 1996
reconheceu que a tecnologia é um fator essencial para assegurar a competitividade
dos paises em desenvolvimento e sua capacidade de participagdo no mercado
mundial e obter um desenvolvimento sustentavel.

Durante os ultimos anos, duas tendéncias tém tido uma influéncia importante na
competitividade a nivel mundial: em primeiro lugar, as na¢fes estdo adotando
politicas mais liberais e como resultado, sdo mais “independentes”. Esse processo
tem desencadeado uma nova dindmica do comércio de bens e servi¢cos, assim como
de capital e tecnologia, que tem incluido a formacédo de mercados comuns, de zonas
de livre comercio e blocos comerciais e, tem estado acompanhado por um volume
sem precedentes de investimentos estrangeiros por parte de empresas
transnacionais e, cada vez mais, por parte de pequenas e médias empresas.

Em segundo lugar, a inovacdo tecnolOgica e a criagdo de capacidade tecnologica
sdo cada vez mais importantes para o desenvolvimento social e econdmico e
essenciais para obter o crescimento e manter a competitividade®. Os paises
reconhecem que “para melhorar suas estruturas industriais e de exportagdo séo
requeridas medidas cuidadosamente formuladas para estimular a ciéncia e a
tecnologia a nivel local”™. A necessidade de manter-se na vanguarda da tecnologia
tem induzido as empresas de todo o mundo a desenvolver novas formas de relacées
que vao desde a cooperacdo para a pesquisa a um nivel pré-competitivo, as
empresas conjuntas e as aliancas estratégicas até as associa¢des para colaboracao
tecnoldgica, tanto a nivel nacional como internacional. Assim, esta surgindo um novo
paradigma que inclui tecnologias, gestdo e organizagéo, novas formas de vinculagéo
entre as empresas e, lagos mais estreitos entre industria e a comunidade cientifica,
assim como o intercambio de informagé&o entre os diversos agentes econdémicos.

As novas formas de cooperacao que tém se desenvolvido entre as empresas e entre
as organizacfes da area de pesquisa e desenvolvimento podem incluir desde
vinculos informais “até acordos/contratos tdo complexos que dificilmente se poderia

% Espaco da Inventiva — ver item especifico neste Relatério, pagina 92

% Rede Nacional da Inventiva — ver item especifico neste Relatério, pagina 96

* UNCTAD, Declaracién de Midrand y una Asociacion para el Crecimento y el Desarollo (TD/377),1996.

® Grene M. Grossman, Elhanan Helpman. Innovation and Growth in the Global Economy. Cambridge,
Londres, 1995 (MIT Press), pagina 12.

® Science and Technology in the new global environment: Implications for developing counttries. New York.
Genebra 1995 (UNCTAD/DST/8, United Nations Publications).
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dizer se as organizagbes que participam estdo realmente separadas’” Ao mesmo
tempo, alguns paises em diferentes partes do mundo parecem haver conseguido
promover um crescimento dinamico baseado em redes de cooperagdo de empresas,
particularmente as pequenas e médias empresas (PME), apoiadas freqientemente,
por servicos técnicos e de extensdo — esse fenbmeno tem se concentrado com
freqiiéncia em bases geogréficas ou setoriais®.

nl

Em resumo, as empresas tém estado cooperando cada vez mais umas com as
outras de diversas formas, assim como as instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento: aliancas estratégicas, associacdes de colaboracdo tecnoldgica,
triangulos de crescimento, “redes de conhecimento”, planos de cooperacao tripartite,
concesséo de licengas, subcontratagdo vertical e horizontal. Os objetivos dessas
associagdes sdo mdltiplos: intercambio de conhecimento técnico, criar capacidades
tecnoldgicas, aproveitar a capacidade de comercializacao a nivel local, descentralizar
para aproximar-se dos mercados locais. O novo em tudo isso € o rdpido aumento
dessa cooperacao desde 1980 e, o alcance que tem tido sobre uma base que é cada
vez mais de indole internacional. Isso € em parte uma resposta ao surgimento de
“sociedades baseadas no conhecimento™ e em parte a resposta ao processo de
globalizacdo da economia. Essa evolugdo tem sido importante nos paises
industrializados e certamente o € para 0s paises em desenvolvimento mais
adiantados, como por exemplo o Brasil.

Um dos fatores mais importantes que impulsiona as empresas a realizar acordos de
cooperacao com outras empresas, instituicoes de pesquisa e desenvolvimento e/ou
com Universidades é o desejo de INOVAR para fortalecer, assim, sua capacidade
competitiva.

A inovagdo, ou seja a introducdo de produtos, processos e Servicos novos no
mercado, é essencial para a sobrevivéncia de qualquer sistema econdmico e social.
A maioria dos paises industrializados ndo tem medido esfor¢cos para elaborar
politicas industriais e tecnoldgicas que permitam suas empresas manter sua margem
de competitividade. Mesmo que tenham adotado diversos enfoques para promover a
inovacdo e a tecnologia, 0 objetivo € comum, ou seja, formular estratégias que
permitam criar um entorno favoravel em que suas empresas possam manter sua
criatividade e o dinamismo, em particular uma divisdo pertinente do trabalho entre os
setores publico e privado de pesquisa e desenvolvimento, assim como a criagdo de
diversas formas de cooperacédo entre seus setores.

Economias em transi¢do, como o Brasil, estdo buscando formas de reestruturar seu
sistema de inovacéo levando em conta a privatizagdao e a falta de exposicao aos
mecanismos de mercado e a competitividade internacional. E importante , no entanto
salientar que, para o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica se requer um

" UNCTAD, Emerging Forms of Technological Cooperation: The case for Technology Partnership
gUNCTAD/DST/13), 1996.

Frank Pyke. Industrial Development through Small-Firm Cooperation. Geneve, 1992 (ILO Publication)
? Sobre esse termo e sobre “redes de conhecimento” veja, por exemplo, OECD. Science Technology and Industry
Outlook. Paris, 1996.
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entorno econdmico, institucional e juridico favoravel e, a possibilidade de contar com
conhecimento especializado e informagéo.

No Brasil, a reestruturagdo produtiva, motivada pela globalizagcdo e abertura da
economia, tem sido orientada pela Politica Industrial e de Comércio Exterior — PICE
e, apoiada, dentre outros, pelos mecanismos dos Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade — PBQP e Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da
Indistria — PACTI*®. Entende-se que a retomada consistente do desenvolvimento
depende da disponibilidade e modernizagéo da infra-estrutura de producgao, providas
pelos setores de telecomunicacao, transportes e energia, bem como da oferta de
servicos de apoio a capacitacdo tecnoldgica e do desenvolvimento de tecnologias
industriais basicas, incluindo a legislacdo de propriedade industrial e supervisdo dos
negocios de transferéncia de tecnologia. Um outro fator, altamente relevante para a
competitividade econémica, é a educacédo para o trabalho, de modo a capacitar
trabalhadores para a aprendizagem e incorporacgéo de novas tecnologias.

Neste contexto, apresentamos, a seguir, 0s principais instrumentos disponiveis no
Pais, harmonizando a politica de C&T - conduzida pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - com a Politica Industrial e do Comercio Exterior, particularmente com a
estratégia de atrair investimentos e envolver o segmento privado no processo de
capacitacdo tecnoldgica e no esfor¢co de melhoria das condi¢cdes de competitividade
industrial.

a) Instrumentos e Mecanismos em Ambito do Governo

Durante os ultimos anos se tem observado uma diminuicdo dos investimentos dos
governos para as atividades de pesquisa e desenvolvimento em varios paises
industrializados, enquanto que os investimentos das empresas explica grande parte
do crescimento registrado no comeco da década de 90. Assim, a ciéncia, a
tecnologia e os sistemas de inovacao a nivel nacional parecem estar cada vez mais
dominados pela industria.

No Brasil, além de termos um investimento em C&T em proporcao bastante baixo
(0,88% do PIB em 1995) quando comparado com os paises industrializados (entre
2% e 3%), na composicao desse apenas 30% é atribuido a empresas, enquanto em
paises industrializados as empresas contribuem com 40% e, no Japdo essa
participacdo é de 60%.

Outro fator limitante, citado pelo MCT, do desempenho do setor de C&T tem sido a
deficiéncia de praticas de acompanhamento e avaliagdo como mecanismo de
aperfeicoamento do processo de planejamento e coordenagao.

As metas do governo para o final do século € de atingir investimentos em torno de
US$ 10 bilhdes, correspondendo a algo como 1,5% do PIB, com uma participacao do

1% MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia e Tecnologia no Governo Federal, 1996.
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setor privado de cerca de 40%. Nesse sentido varios dos instrumentos aqui
apresentados e comentados estéo orientados para atingir esse objetivo.

Lei n°8661/93

A Lei 8661 é uma lei de incentivo aos investimentos em C&T para estimular maior
participacdo da éarea privada nos investimentos do setor. Tem como principais
elementos:

» aempresa como vetor da capacitacdo tecnolégica®’;

» a concessao € feita através de Programas (PDTI - Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e PDTA- Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Agropecuario);

» contempla na realizacdo das atividades subcontratagdo com universidades,
instituicbes de pesquisa e outras empresas;

» prioriza projetos cooperativos ;

» déa énfase a criacdo e manutencdo, na empresa, de uma estrutura de gestédo
tecnoldgica;

» admite concessao de incentivos apds a execucdo do Programa (Ex-post) - sigilo;

Os objetivos tanto do PDTI quanto do PDTA é a capacitacao tecnologica da empresa
visando a geracao de novos produtos ou processos, ou 0 evidente aprimoramento de
suas caracteristicas, mediante a execucdo de programas de pesquisa e
desenvolvimento.

Dentre os incentivos fiscais previstos pela Lei 8661, o mais utilizado pelas empresas
tem sido o da deducdo do Imposto de Renda (IR). A deducdo dos dispéndios, em
atividades de pesquisa e desenvolvimento, € de até 8% do imposto devido no
periodo-base ( o eventual excesso pode ser aproveitado no préprio ano-calendario
ou nos dois anos-calendarios subsequentes).

Em 1997 os dados globais do PACTI indicam 76 PDTI/PDTA com a participacdo de
120 empresas (normalmente de grande porte), e investimentos totais de R$ 1, 93
bilhdes no periodo de 1994/2001, com habilitacdo de R$ 468 milhdes de incentivos
fiscais; o que representa para a empresa uma reducgéo do custo de P&D de cerca de
24%.

A despeito da lei representar um importante instrumento para a capacitacao
tecnoldgica da industria, conforme vem sendo utilizado por varios paises ha varios
anos, a utilizacéo desse incentivo fiscal por parte das empresas tem ficado, nesses
qguatro anos de sua aplicagdo, aquém das expectativas do governo pelas previsdes
anuais de renuncia fiscal (na média 50% abaixo do valor estimado). Isto sugere que
a Lei ainda ndo conseguiu “emplacar” de vez ou pela existéncia de uma conjuntura
nacional ou regional desfavoravel ou porque, de fato, os incentivos ainda ndo séo

! capacitacao tecnolégica, conforme definido na Lei 8661 é a capacidade das empresas em desenvolver
endogenamente inovagdes tecnoldgicas, bem como selecionar, licenciar, absorver adaptar, aperfeicoar e difundir
tecnologias, nacionais ou importadas.
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suficientemente atrativos, devido ao seu proprio conteldo ou ao seu processo de
obtencéo.

Nessa direcdo, em avaliagBes sistematicas da Lei varios pontos interessantes podem
ser apontados : na Otica dos empresarios, a Lei é ainda bastante desconhecida e seu
processo de utilizacdo € complexo, 0 que requer, via de regra a contratacdo de
consultores externos, principalmente no caso das pequenas e médias empresas;
para as regides norte e nordeste que ja sado incentivadas, particularmente quanto ao
IR a Lei ndo apresenta atratividade; a Lei tem baixa eficacia para as micro, pequenas
e médias empresas ja que os valores recolhidos ao imposto de renda sao de
pequena monta, isso pode ser traduzido em termos de que quanto maior o esforgo
relativo da empresa (%P&D/Faturamento) menor é o incentivo usufruido e, do
mesmo modo, enquanto uma grande empresa apresenta uma lucratividade alta
(%Lucro/Faturamento), consegue utilizar todo o incentivo no primeiro ano, a pequena
e média empresa s6 o faz em quatro anos. Nesse sentido seria coerente a
proposicdo que se encontra no Senado de aumentar o limite de crédito do IR devido
para 15%, bem como o do IPI para 90%. Com esses novos limites dobraria e até
triplicaria os beneficios das médias e pequenas empresa, colocando-as em
condigdes equivalentes aos obtidos atualmente pelas grandes empresas. E, no
entanto, importante lembrar que recentes reformas econ6micas anunciadas em
novembro ultimo e em debate no legislativo podem ndo s6 inviabilizar a aprovacao
dessa proposta como ameaca o atual limite de deducao de 8% do IR devido, com um
corte de 50% em todos os incentivos fiscais, inclusive os orientados a capacitacao

tecnoldgica.

Por ser ainda relativamente recente os programas de capacitacdo tecnoldgica
incentivados pela Lei, ndo se dispbe de dados para avaliar o desempenho obtido
pelos projetos das empresas participantes em termos de inovagbes resultantes.
Pode-se, no entanto, observar que embora um numero significativo de projetos
contemplem a participacdo de universidades e/ou institutos de pesquisa,
representando um importante avango para o estreitamento da relacao universidade -
empresa, a quantidade de projetos cooperativos € insignificante, ndo chega a 1% dos
projetos aprovados, mostrando que ainda nado utilizamos a estratégia de “cooperar
para competir”.

Lei n° 8248/91 — Lei de Informéatica

E outra lei de incentivo aos investimentos em C&T, anterior & Lei 8661, que objetiva
estimular a capacitacdo e a competitividade das empresas em troca de mais
investimentos em pesquisa no Pais.

A Lei de Informética estabelece que as empresas beneficiadas com isencéo do IR e
IPI, devem se comprometer a destinar pelo menos 5% do faturamento bruto para
atividades de P&D. Desses 5%, 2% devem ser aplicados em pesquisa e
desenvolvimento em informatica através de convénios com a academia e centro de
pesquisa.
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A Lei vem permitido a atracdo de investimentos em ampliagdo e modernizagcédo de
plantas industriais e canalizando aplicagbes em P&D pelas empresas privadas;
sendo o incentivo eficaz para empresas de qualquer porte.

Com as contrapartidas exigidas pela Lei, durante o ano de 1996, as 140 empresas
beneficiadas pelos incentivos fiscais investiram cerca de US$ 320 milhdes em P&D,
sendo US$ 140 milhdes realizados em convénios com universidades, centros de
pesquisa ou alocados em programas considerados prioritarios pelo MCT (Programa
Nacional de Software para Exportacdo — SOFTEX 2000; Rede Nacional de Pesquisa
e ProTeM-CC: Programa Tematico Multi-institucional em Ciéncia da Computacgéo).

Tao importante quanto a concessao do incentivo terd que ser a capacidade do
governo em monitorar e avaliar os resultados obtidos em termos da efetiva
contribuicdo do instrumento ndo s6é na modernizagdo das plantas mas no
desempenho dos projetos de P&D para a inovacgao.

Projeto Omega — Apoio a Projetos de Pesquisa Cooperativa

E um instrumento, que como o PGTec, a ser apresentado posteriormente, apoia 0o
desenvolvimento gerencial e tecnolégico cooperativo entre empresas com a
participacdo de universidades e/ou instituicdes tecnologicas.

Lancado em 1996, o Projeto Omega, apoia projetos de pesquisa aplicada, de
desenvolvimento tecnoldgico ou de engenharia, objetivando a busca de novos
conhecimentos sobre um determinado produto, sistema ou processo ou de seus
componentes. Os projetos devem ter o objetivo de desenvolver conhecimentos a
nivel pré competitivo, admitido protétipos de laboratdrio. Ainda, como condi¢ao
basica, os projetos devem ser executados de forma cooperativa entre instituicbes de
pesquisa (lider gerencial do projeto) e pelo menos duas empresas de grupo
controlador diferente.

Esse apoio é ndo reembolsavel e representa 50% dos dispéndios do projeto de
pesquisa até o limite de R$ 200 mil, o restante é aportado pelas empresas
participantes. Nesse primeiro piloto, foram aprovados 14 projetos que ainda
encontram-se em execucao.

O desenvolvimento de projetos cooperativos para P&D&E é uma pratica iniciada na
década de 70 e intensificada na década de 80 nos paises industrializados mas é
ainda incipiente no Brasil, seja no arranjo entre empresas (ndo contemplado no
Projeto Omega) ou entre empresas e instituicbes de pesquisa. Como dito
anteriormente, esse “novo” arranjo para P&D&E se insere talvez na mais importante
estratégia empresarial desta década “cooperar para competir”.

Os Projetos Cooperativos estdo agora contemplados no PADCT Il — Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico que se comentara a seguir.
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Para apurar a performance tecnolégica do Pais e otimizar a aplicacdo dos recursos
disponiveis, os instrumentos para Pesquisa Cooperativa, PEGTec e RHAE deveriam
dar prioridade aos Setores Industriais de Impacto Social (Alimentos de amplo
consumo; Saude Publica: Produtos/Sistemas/Processo; Medicamentos de amplo
consumo; Preservagdo do Meio-Ambiente e Saneamento Basico; Conservagédo de
Energia) e aos Setores Industriais Difusores da Competitividade ( Automacgao
Industrial; Biotecnologia; Maquinas-Ferramentas; Novos Materiais; Informatica e
Comunicagao).

PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O PADCT nos seus doze anos de existéncia tem destinado seus recursos
majoritariamente para desenvolvimento cientifico e tecnolégico no ambito das
universidades e instituicbes de pesquisa; nessa sua terceira fase, que tera duracao
de seis anos (1997/2002), abre espago para o fomento de projetos cooperativos
envolvendo empresas e instituicdes tecnoldgicas, comprometidas, em parceria, para
atendimento do objetivo de desenvolvimento de produtos e processos, hovos ou
aperfeicoados, necesséarios ao mercado interno e/ou para fins de exportacdo. Do
total de recursos previstos para o PADCT lll, que é da ordem de US$ 600 milhdes,
50% seréo destinados a Projetos Cooperativos.

E oportuno citar que os Projetos Cooperativos no PADCT Il , conforme edital recém
lancado (Janeiro de 1998), foram classificados em 5 categorias para abranger as
necessidades de desenvolvimento tecnolégico regional através de P&D e de
prestacdo de servigos técnico-cientificos; setorial, também através de P&D e
servigos; as necessidades de empresas na geracdo de conhecimento tecnoldgico
através de P&D em nivel pré-competitivo; de empresas para o desenvolvimento de
produtos, processos ou servigos, e das micro e pequenas empresas através de
projetos de engenharia e inovagéo tecnologica.

Essa classificacdo ndo s6 diferencia o apoio por objetivos, como também o faz pelo
percentual de investimentos ndo reembolsaveis destinados aos projetos como abaixo
indicado:

» Projetos Cooperativos de Desenvolvimento Regional
O apoio devera atender as regides consideradas menos desenvolvidas (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste exclusive o Distrito Federal) e, € de 75% dos custos
previstos para realizar o projeto, ndo podendo ultrapassar o valor estimado de
R$ 750 mil por projeto. As empresas deverdo participar com no minimo 25% do

custo total. A parceria é entre empresas e instituicdes publicas de cunho
tecnoldgico situadas na regido.

» Projetos Cooperativos de Desenvolvimento Setorial

O apoio é destinado a um determinado setor — agropecudrio, industrial ou de
servico - buscando maior competitividade das empresas. O investimento é
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também de 75% dos custos como no caso anterior, mantida também as demais
condicdes.

Projetos Cooperativos Especificos Pré-Competitivos

O apoio € de 50% dos custos totais do projeto, limitados ao valor de R$ 350 mil
por projeto. Nessa participagdo das empresas, pelo menos 50% deve ser em
recursos financeiros. A parceria devera ser entre empresas e instituicdes de
pesquisa, universidades ou institutos tecnolégicos.

Projetos Cooperativos Especificos

Um apoio para P&D de produtos, processos ou servicos de interesse de uma
empresa ou conjunto de empresas. O investimento é também de 50% dos custos
como no caso anterior, mantida as demais condicdes.

Projetos de Apoio Tecnolégico as Micro e Pequenas Empresas

Apoia parcerias entre empresa e instituicbes de cunho tecnoldgico para
desenvolvimento de projetos de engenharia e inovagdo tecnolégica. E
recomendado que se tenha um EVTE ,sinalizando portanto para projetos com
apoio do PATME ou do Projeto Alfa (instrumentos apresentados mais adiante
nessa sec¢do).Nesse Ultimo caso, o apoio oferecido é de 80% dos custos
previstos, ndo ultrapassando R$ 60 mil por projeto.

luz dessas mudangas também o PADCT, através de seu Componente de

Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT, passa a ser mais um instrumento (de maior
abrangéncia que o piloto Projeto Omega) de acesso para as empresas, em parceria
com instituicdes tecnologicas, institutos de pesquisas ou universidades

Da analise desse instrumento 0s seguintes pontos podem ser destacados:

» positivo foco no setor. Apesar de néo terem sido mencionadas prioridades para

setores, estariamos entendendo que por razbes de otimizacdo dos recursos
seriam preferencialmente para os setores estratégicos, quais sejam, aqueles de
impacto social e os de alta difusdo tecnoldgica;

destaque para o aspecto regional € uma importante resposta aos conhecidos
fatos de que, politicas de tecnologia nacional geralmente tendem a intensificar
disparidades regionais; basicamente, a promoc&o da tecnologia e inovacao pode
ser construida fazendo melhor uso das potencialidades de desenvolvimento da
regido; que as grandes companhias tendem a cooperar mais facilmente,
nacionalmente e internacionalmente, do que as pequenas empresas e que, estas
tendem a formar e intensificar seus contatos a nivel regional; que 0s parceiros
institucionais das induastrias, isto é, o0s institutos de pesquisa, institutos
tecnolégicos, assim como, fornecedores, dependem mais da proximidade
espacial de seus clientes do que vice e versa e; que as empresas usualmente
preferem comprar tais servi¢cos de fornecedores locais ou regionais.
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Projeto de Apoio Tecnolégico as Micro e Pequenas Empresas parece ser uma
extensdo ao instrumento Projeto Alfa e PATME do SEBRAE, cobrindo as fase de
verificacdo do ciclo da inovacéo, ou seja, a construgdo de prototipo ou planta
piloto para se trabalhar na verificacdo da utilidade do produto e sua performance
em campo. Isto é, representa uma importante contribuicdo na direcdo do que
seria o0 chamado Seed Money que cobre, conforme sera visto no item Recursos
Financeiros desse Relatério, além da fase de verificagcdo, as fases da idéia e da
viabilidade. Nesse sentido, para uma mesma idéia ou desenvolvimento
tecnolégico tera a micro ou pequena empresa que pleitear dois instrumentos
(primeiro, por exemplo, o Projeto Alfa e, depois, o instrumento do PADCT) o que
pode representar um grande comprometimento de tempo no ciclo de inovacéao se
nao houver adequada sequéncia temporal para aplicagdo nos dois instrumentos.

> Inédita e altamente positiva é a indicacdo explicita, no Edital, da preocupagéo
com o direito da propriedade industrial que possa resultar desses projetos.

No Sub-Progarama TIB — Tecnologia Industrial Basica do PADCT III esta previsto o
suporte a um conjunto de acdes para fomentar a Propriedade Industrial junto as
instituicdes tecnologicas, universidades e empresas industriais, bem como um sério
esforco por parte de todos os Sub-programas do PADCT para que sejam
identificados nos resultados de P&D, logo de inicio, aqueles que constituem
possiveis invencdes (patentedveis). A resposta concreta a esse esfor¢o, conforme
citado acima, estd sendo a inclusdo da importancia do direito da propriedade
industrial, nos Editais.

Projeto ALFA — Apoio a Inovacao Tecnoldgica nas Micro e Pequenas Industrias

O Projeto ALFA apoia a realizagdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
(EVTE) de projetos de desenvolvimento de produtos ou processos que apresentem
inovacao tecnoldgica. O apoio financeiro € ndo reembolsével e cobre até 100% dos
dispéndios do EVTE, limitados a R$ 20 mil.

Esse instrumento vem sendo operacionalizado em nivel de Estados da federacao
numa parceria do MCT com o SEBRAE e/ou Fundac¢des de Amparo a Pesquisa dos
Estados. J& foi langado no Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro . Esta em fase de
negociacdo nos estados de Pernambuco, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais e
Espirito Santo.

O Projeto ALFA, junto com o Projeto de Apoio Tecnolégico as Micro e Pequenas
Empresa do PADCT e, eventualmente os Projetos Cooperativos Especificos - a
depender dos resultados obtidos - constituem os Unicos instrumentos diretamente
focados na inovacdo. Tanto o Projeto Alfa, quanto os demais instrumento
apresentados, ndo sao aplicaveis ao inventor individual.
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PGTec — Programa de Gestéo Tecnoldgica para a Competitividade

O PGTec surgiu da necessidade de desenvolver uma competéncia em gestao de
tecnologia como fator critico de sucesso para as empresas e foi langado ao final de
1995, no ambito do Sub-programa PGCT — Planejamento e Gestdao em Ciéncia e
Tecnologia do PADCT II.

O primeiro piloto do Programa foi langcado em 1996 com a aprovagéo de 05 projetos
em parceria com empresas e Entidades Técnicas de Apoio. Os resultados que se
esperam pelo lado das induUstrias é que essa parceria sustente o processo de
desenvolvimento gerencial destas; que conduza ao desenvolvimento de liderancas
em gestdo tecnoldgica capacitando-as para o gerenciamento das funcdes
tecnologicas em sintonia com seus objetivos estratégicos e; que essas liderancas
sejam capazes de promover parcerias estratégicas nacionais e internacionais e
gerenciar processos de inovacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.

Um aspecto importante a ressaltar € que uma das etapas desse programa, na
execucdo dos projetos, é o Treinamento da alta administracdo e gerencia das
industrias, que serdo os dissiminadores dos conceitos e instrumentos de gestao
tecnolégica para toda a empresa. O programa de treinamento baseado nas
caracteristicas das industrias participantes, identificadas mediante diagndstico inicial,
podera contemplar tépicos como: Principios da Administracdo Estratégica;
Prospeccdo e Oportunidade de Negocios; Marketing e Competitividade; Gestao
Financeira e Analise de Valor; Gestdo de Processos de Mudanca; Sistema de
Propriedade Intelectual; Gestdo de Programas e Projetos de Inovacdo; Pesquisa
Cooperativa; Novos Modelos de Administragcdo e a Gestdo de Tecnologia e de
Processo, entre outros temas.

Analisando o PGTec na 6tica de desenvolvimento de RH ele atende ao propésito de
desenvolver liderancas difusores, na empresa, dos instrumentos de gestdo. Com 0s
escassos recursos até agora disponibilizados, e a ainda limitada divulgacdo desse
instrumento - esse primeiro piloto envolve cerca de 80 empresas - estamos longe de
atingir uma massa critica significativa de profissionais e empresas com capacidade
em gestéo tecnoldgica. A realidade é que hoje a grande massa de empreendedores
de micro empresas e executivos e gerentes de pequenas empresas estdo a margem
do processo de capacitacdo em técnicas de Gestao Tecnoldgica.

b) Instrumentos e Mecanismos em Ambito Privado
Em ambito nacional, os principais instrumentos privados de apoio a tecnologia e
inovacao séo os disponibilizados pelo SEBRAE . Estes instrumentos sdo o PATME —

Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequena Empresas e, o CCT — Centro
de Comercializagcdo Tecnoldgica.
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O PATME, criado pelo SEBRAE e pela FINEP apoia projetos em 3 categorias:
» Tipo A — Racionalizacdo de Processos Produtivos e melhoria de produtos.
» Tipo B — Desenvolvimento de Produtos.

» Tipo C — Inovacgéo Tecnolbgica

Os projetos do Tipo A , analisados e aprovados pelos SEBRAE Estaduais, sao
desenvolvidos com a participagdo de instituicbes tecnoldgicas e, abrangem
aperfeicoamento/racionalizagdo de produto, equipamento, método e processo;
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica do produto ou do processo (EVTE);
treinamento de recursos humanos quando associados a servigcos de consultoria;
implantacdo ou melhoria de sistema da qualidade e; implantacdo de laboratério de
controle da qualidade.

Projetos do Tipo B sédo analisados e aprovados pela FINEP e SEBRAE, e
desenvolvidos com a participacdo de instituicdes tecnoldgicas. Referem-se a
desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e em processos produtivos que,
efetivamente, signifiguem novas tecnologias para o setor e/ou regido ou pais.

De acordo com informagfes do SEBRAE, a demanda do Programa concentra-se em
sua maioria em projetos do Tipo A, onde a participagdo do PATME é de R$ 2 mil,
tendo ao longo de dois anos atendido cerca de 9000 empresas; os do Tipo B
respondem por 15% da demanda e tém a participagéo financeira de R$ 6 mil.

Uma limitacdo importante do Programa que tem sido apontada pelos interessados e
clientes sédo os baixos valores consoante aos objetivos propostos. O proprio Projeto
Alfa, apresentado na secdo anterior, tem uma participagéo 10 vezes superior para
realizar um EVTE.

A despeito de 88 % das empresas atendidas pelo PATME terem respondido ao
SEBRAE que suas expectativas iniciais foram superadas com o apoio do Programa,
as micro empresas visitadas no presente diagndstico reiteraram a importancia do
SEBRAE manter um continuo monitoramento dos projetos no sentido de assegurar o
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos projetos.

Os projetos do Tipo C, langado em 1997, tém uma participacao financeira do PATME
de R$ 18 mil e foram criados tendo em vista uma demanda representativa de
projetos relevantes de inovagdo/desenvolvimento tecnoldgico que ndo vinham sendo
atendidos em fungcdo do montante de recursos que eram destinados através do
Projeto Tipo B.

Instrumentos como o PATME devem ser intensificados e fortalecidos na medida em

gue vem mostrando que, além do apoio para a consolidacdo de micro empresas,
proporciona a geracao de empregos — num periodo de 6 meses, num universo de
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110 micro empresas houve um crescimento de 70 empregos — e permite alavancar a
questéo tecnoldgica.

O outro instrumento de apoio as Micro e Pequenas Empresas oferecido pelo
SEBRAE, melhor analisado no item Marketing e Comercializacdo da Inovacdo do
presente Relatério, € o CCT — Centro de Comercializacdo Tecnoldgica. Através

desse Centro € oferecido as empresas participantes um suporte nas areas de
Marketing e Comercializacao

c) - Incubadoras

Um importante suporte a inovacdo sdo as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos. Seu primordial objetivo é oferecer o ambiente adequado e dar as
condi¢cdes basicas necessarias para o primeiro estagio de empreendedorismo das
micro empresas passando da idéia e prot6tipo aos testes em escala piloto e a
entrada no mercado do novo processo, produto ou servigo.

Segundo Frank Ginta, consultor e representante da Associacdo Americana de
Parques Tecnolbgicos Universitarios ( AURRP ), o Brasil tem um movimento de
Parques e Incubadoras que, sem duvida nenhuma, é o mais importante da América
Latina e um dos mais dinamicos do mundo. Conforme dados da ANPROTEC, de
1990 para cé saltamos de pouco menos que cinco Incubadoras para 60 em operagéo
em 1997, abrigando ao redor de 600 empresas e gerando mais de 2300 postos de
trabalho.

Cerca de 94% das Incubadoras brasileiras sdo de natureza publica, embora nem
sempre estatais — 36% s&o administradas por Fundag¢des de direito privado, sem fins
lucrativos*?. Estes dados mostram uma mesma tendéncia a dos EUA, onde existem
550 Incubadoras empresariais em operacdo, das quais 88% sao patrocinadas
diretamente ou indiretamente por recursos publicos e as restantes séo
empreendimentos privados.

Das Incubadoras brasileiras, 77% sao de base tecnoldgica; 18% abrigam empresas
do setor tradicional e; 10 % sdo mistas. Esses dados mostram que o Brasil tem uma
predominancia de Incubadoras de base tecnolégica enquanto que os EUA é
exatamente o0 oposto. A maioria delas é orientada para pequenos negocios em areas

tradicionais, embora essa tendéncia esteja mudando.

No caso brasileiro, Informatica, Instrumentagdo e Eletronica; Novos Materiais;
Quimica Fina; Mecéanica de Precisdo e Biotecnologia sdo as principais areas de
atuacao dos empreendimentos. Atualmente mais de 30 Universidades tém uma
estrutura de incubacdo de empresas, expondo cerca de 300 mil estudantes ao fato
de que uma idéia pode significar uma mudanca de rumo profissional — de um
empregado a um possivel empresario.

12 .ocus. Informativo da Incubadoras e Parques Tecnolégicos. Ano IIl — n° 13. Dezembro de 1997.
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Mais de 130 empresas ja foram graduadas, ou seja, sairam das incubadoras. Isto
guer dizer que mais de uma centena de empresarios estdo, hoje, no mercado
vendendo seus produtos e desenvolvendo novos projetos. Destas empresas
graduadas, 52% se localizam no Sul do Pais, 30 % no Sudeste, 10% no Nordeste e
8% no Centro-Oeste.

Tao importante para as Incubadoras acompanharem o indice de empresas
graduadas, confirmando o sucesso dessas em contribuir para que as empresas
superem as dificuldades em seus primeiros estagios de empreendimento, é o
monitoramento do desempenho das empresas no mercado visando caracterizar 0os
fatores de sucesso e estimular o benchmarking.
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2.2 - Recursos Financeiros

Para o Projeto Inventiva, tratar das questdes financeira e mercadoldgica no ambito
do projeto, constitui-se em acdo fundamental para permitir a consolidacéo do projeto
e sua efetiva contribuicéo para o desenvolvimento do Pais.

Os temas em questdo foram trabalhados em relagédo a oferta de recursos para o
desenvolvimento empresarial da inovagdo, assim como em relacdo a capacitacao
empresarial para tornar a inovacao acessivel ao mercado e capturar o interesse do
mercado para aquela inovagao.

Para obtencdo de resultados mais adequados ao tratamento deste tema, em uma
nova fase do Projeto Inventiva, dividiu-se a questdo do desenvolvimento empresarial
da inovacéo nos dois principais segmentos que compdem este tema, quais sejam:
RECURSOS FINANCEIROS & MARKETING E COMERCIALIZA(;AO DA
INOVACAO

A abordagem considerada adequada constituiu-se de:

» Andlise geral das diversas alternativas de criagdo de suporte financeiro ao
segmento empresarial para tratamento da inovagao

» Avaliacdo das condi¢des existentes a nivel internacional
> Levantamento do cenario nacional no tema

2.1.1 Andélise de Alternativas de Criacdo de Suporte Financeiro ao Segmento
Empresarial para Tratamento da Inovacgao

Algumas consideracdes prévias sdo necessarias para um melhor entendimento do
assunto proposto. Quando se trata de analise das diversas alternativas de promoc¢ao
da oferta de recursos financeiros para o0 desenvolvimento da inovacéo,
independentemente das diversas politicas implantadas nos mais diferentes paises,
ou ainda programas propostos e executados por diversas entidades, existem pontos
basicos constantes em todos as analises, que passaram a balizar nosso tema:

> Necessidade de estabelecimento de um ambiente estimulador do
investimento

» Reducéo do risco para os investidores
» Melhoria da liquidez do investidor
» Ambiente estimulador da atividade empreendedora

Percebe-se que as principais preocupacgdes residem na atratividade do investidor,
uma vez que o empreendedor da inovacdo é um ator dependente, na maior parte das
vezes, da dinamica daquele segmento.
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A necessidade de um ambiente estimulador do investimento esta diretamente ligada
a uma moldura do pais, legal e fiscal, que atraia o investimento tanto local como
extra fronteiras, de modo que o processo de investimento na inovagao torne-se
apenas consequéncia natural do desejo de investir e de ter retorno deste
investimento.

A reducéo do risco também esta vinculada a estrutura de cada pais onde facilidades
fiscais e de securitizacdo do capital, com flexibilidade na cobertura proporcional de
perdas é fator de atracdo do investidor.

Outro ponto importante e constante é a preocupacado com a saida do investidor da
sua posicao no mercado de inovacgao, flexibilizando-a, e estabelecendo incentivo
para a criacdo de mercados acionarios secundarios . A garantia de flexibilidade para
reinversdo do capital é também fator de atratividade para o investidor neste mercado.

Estas acOes acima descritas acabam por gerar uma melhoria da liquidez do
investidor, o que certamente é basico na analise de opg¢des de investimentos.

O dltimo ponto comum encontrado em todos 0os mercados esta relacionado com as
facilidades que cada governo propicia para um cidadao se tornar um empreendedor,
principalmente um empreendedor de uma inovagao : reducdes de burocracia,
regimes especiais de taxacao, estruturas de incubadoras organizadas para encorajar
a entrada da empresa, principalmente aquela que pretende participar com uma
inovagdo no mercado, assim como estruturas que “empurram” a empresa para
caminhar com as préprias pernas, como agéncias de informa¢do e aconselhamento
ao empreendedor iniciante, e, finalmente organizacdes de suporte para redes de
apoio a estes novos empresarios, sdo instrumentos indispensaveis para o
desenvolvimento e crescimento de um empresariado de inovacdo sadio e
participante do mercado local e internacional.

2.2.2 Avaliacdo das Condigcdes Existentes a Nivel Internacional

Sendo o0 acesso a financiamento de forma adequada e produtiva, o foco principal da
guestao financeira, e, para permitir-nos avaliar as condi¢des internacionais de forma
mais pratica e objetiva, a equipe decidiu-se por focar sua analise nos dois tipos mais
comuns de financiamento destinados a empreendimentos baseados na inovacgéo e a
eles relacionados, e, portanto encontrados em diversos paises — o “SEED MONEY”
e 0 “VENTURE CAPITAL".

Para estabelecer uma base conceitual na matéria definiu-se os dois principais
conceitos do tema: SEED MONEY & VENTURE CAPITAL.

Para facilitar a divisdo que estes dois tipos de financiamento provocam no processo
gue vai da idéia ao mercado, convém tratarmos inicialmente da estrutura do
processo em questdo, para garantir o entendimento da diferenca entre os dois
conceitos;
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Qualquer projeto de desenvolvimento a partir de uma determinada idéia, segue
passos padronizados, séo eles:

> ldéia
Viabilidade
Verificagcao

>
>
» Demonstracao
>

Comercializagéo

A geracdo da idéia é um processo espontaneo, consistindo apenas no esforco
mental e no conhecimento da matéria relacionada de quem gera a idéia .

A fase de viabilizagao consiste na ordenagao dos conhecimentos relacionados com a
matéria da idéia de modo a analisar se a idéia é viavel e factivel do ponto de vista
pratico e operacional.

A fase de verificacdo ja € operacional, nela, o prototipo, o modelo fisico da idéia,
deve estar disponivel para se trabalhar na verificagdo da utilidade do produto e sua
performance em campo, assim como se ele, de alguma forma responde as
exigéncias dos potenciais clientes.

A fase de demonstracéo ja é de finalizacdo. Trata-se de demonstrar a capacidade de
producéo (repetibilidade e viabilidade em larga escala), e de oferta do produto e,
principalmente, se esta oferta pode ser gerada de forma econémica.

Nesta fase também, as formulas de marketing e venda séo testadas para ver se
correspondem as expectativas de negdécio previamente consideradas.

A Ultima fase, a fase da comercializacdo, é a transformacédo final da idéia na
realidade de mercado, a questdo nesta Ultima fase € de “dar a largada” na producao
em larga escala ou a disponibilizacdo do servico em ampla escala, funcdo dos
mercados previstos, implantar o funcionamento das estruturas de vendas e
marketing, assim como as rotinas administrativas e operacionais. Ja nesta fase, além
da operacdo em ambito nacional funcionando, ja deve estar prevista a operacdo a
nivel internacional, dependendo da natureza do produto em questao.

Ainda para garantir uma conceituacdo aprofundada da questdo vamos quantificar os
custos de cada fase, simbolicamente, para que se tenha uma visdo melhor da divisao
entre os dois tipos de financiamento e seu alcance.

Se considerarmos uma estrutura de custo em multiplos de 10 temos:

\ 1 R$ para a geragdo daidéia

a7



10 R$ para provar que a idéia é viavel/factivel;

100 R$ para verificar que funciona no campo e atende aos anseios dos
clientes;

1. 000 R$ para demonstrar que o produto pode ser fabricado economicamente,
e que as férmulas de marketing e venda podem ter sucesso e que o time
gerencial é efetivo;

10. 000 R$ para produzir em larga escala e desenvolver campanhas e
estruturas de vendas marketing de ambito nacional.

Vé-se, portanto, que ha uma diferenca importante na quantidade de disponibilizacéo
de recursos entre os dois pacotes. Considerando-se o valor total - da idéia a
comercializagéo - o primeiro pacote contribui com apenas 1% dos custos enquanto o
segundo com 99% do mesmo.

Estes dois pacotes definem os dois tipos de recursos disponibilizados no mundo para
apoio ao empreendedor na tarefa de transformar sua idéia num produto
comercializivel e que tenha retorno financeiro.

T primeiro pacote — Idéia / Viabilidade / Verificacdo — e responde por 1% das
necessidades de financiamento é suportado pelo chamado SEED MONEY

O Seed Money pode ser entendido como o capital que pode viabilizar as etapas que
levam da idéia ao produto basico, isto é ao prototipo.

Desta forma, o Seed Money financiando aquelas trés etapas, € responsavel pelo
financiamento dos custos da construgéo do prototipo da idéia, do estudo de mercado,
do deposito formal da propriedade intelectual da inovagéo até a preparagédo do plano
de negdcios, que vai ser a base para a obtencdo do segundo pacote financeiro — do
Venture Capital.

Embora possa parecer desprezivel frente ao seu parceiro na sustentacdo do negocio
emergente, € mais importante e fundamental , uma vez que a maioria das idéias
morrem por falta deste tipo de financiamento, sem sequer ter a chance de se provar

O Seed Money pode ser oferecido tanto como financiamento propriamente dito,
como pode ser ofertado na forma de participacdo acionaria no negdcio.

Os valores financiados sdo em geral pequenos ( de 25KU$ podendo chegar a até
cerca 250KUS$ - existem projetos maiores mas sdo raros) e disponibiliza-se em
média de 80 a 90% do valor previsto para forcar o detentor da idéia a também ser
empreendedor e assumir com seus préprios recursos parte do custo de viabilizagdo
de sua idéia. Quanto mais alta é a participacdo do capital do proprio interessado
maior a confianga que os investidores potenciais tem no negécio.
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Uma questdao importante a considerar na obtencdo do SEED MONEY é que
normalmente tem preferencia, quando ndo exclusividade, aqueles produtos que tem,
ou sdo passiveis de ter uma propriedade intelectual assegurada. Tanto que uma das
destinacdes previstas pelo recurso obtido via Seed Money, é o pagamento dos
processos e direitos de propriedade intelectual.

O Seed Money oferecido no mercado internacional tem em geral dois tipos de

origem:

> Investidores individuais que tém interesse no negdécio e atuam como conselheiros
do proprio iniciante — sdo os chamados investidores “mdo na massa” que entram
para além do dinheiro, participar com sua experiéncia empresarial para o0 sucesso
do empreendimento. Geralmente entram com inversdo de capital pela
participacdo acionaria, tornando-se socios do detentor da idéia.

» Fundos de investimentos, impessoais, emprestam dinheiro dentro de uma
determinada condi¢cdo, geralmente altamente favoravel em relacdo ao mercado
financeiro onde estdo atuando, ou mesmo entram com participagdo acionaria,
com regras claras de como e quando sair da participagdo, geralmente nao
oferecem apoio gerencial.

As etapas do processo de transformacédo da “idéia ao produto” que sdo abrangidas e
portanto financiadas pelo SEED MONEY na maioria dos paises desenvolvidos sao :

» A construcao do prototipo
» Estudo de mercado
> A preparacao do plano de negdécios

> Deposito formal da propriedade intelectual envolvida ( patente, cultivar,
software, ICs etc.)

Os capitais investidos como SEED MONEY podem ou néo ter pagamento de retorno
por parte do detentor da idéia ; em geral, sdo capitais com exigéncia de retorno que,
no entanto, s6 sao devidos num prazo de 2 a 5 anos e em geral ap0s o inicio de
fabricacdo e venda comercial. Geralmente também ndo s&o taxados com juros sobre
a divida, porque exigem um tipo de taxa antecipada para compensa¢do do risco.
Esta taxa, em muitos casos pode ser entendida como a participagdo do
empreendedor no negacio.

A possibilidade de obtencdo destes recursos a nivel internacional € bastante
facilitada, principalmente se compararmos com o Venture Capital.

Existem diversos “sites” na Internet oferecendo estes capitais e sugerindo que o0s
interessados apresentem sua propostas para avaliagao pelos interessados.

A possibilidade de um pedido de Seed Money ser aceito € maior que 30% .
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Uma questédo importante a ser considerada € a preparacao do préprio interessado na
sua capacitacdo gerencial. Um bom técnico pode ser importante para a fase de inicio
do processo, dependendo da natureza do negdcio, mas nao podera permanecer a
frente do mesmo se ndo tiver o espirito empreendedor e a necessaria qualificacdo
gerencial para o sucesso empresarial.

A maior parte dos atrasos no processo de entrada no mercado de empresas
emergente, apoiadas por Seed Money reside na necessidade de troca da equipe
gerencial na Ultima fase deste processo, de modo a garantir que possam se qualificar
para a obtencdo do Venture Capital.

Uma boa analise da capacidade gerencial ( ou anterior investimento na propria
capacitacdo) ap6s a etapa construcdo do prototipo e sua eventual troca por
elementos profissionais pode ndo sé acelerar o processo como um todo como e
principalmente garantir a viabilidade do empreendimento.

T segundo pacote - Demonstragcdo & Comercializacdo - e responde por 99%

das necessidades de financiamento é suportado pelo chamado VENTURE
CAPITAL

Quando uma empresa atinge o nivel de organizacdo para solicitar um recurso tipo
Venture Capital para uma inovagcdo em sua linha de produtos ou ainda, quando
emergente, para um produto inovativo, certamente ela ja devera ter uma razoavel
certeza de que seu produto ndo s é viavel tecnicamente, como atende aos anseios
dos potenciais clientes e tudo que o novo produto necessita € do recurso financeiro
do Venture Capital para atingir, de forma econémica, o mercado.

Sendo um mercado de investimento de maior valor, as insegurancgas relacionadas
com o projeto devem ser minimas nesta fase para atrair o investidor.

As etapas a serem cumpridas pelos interessados em obtencao de Venture Capital na
maioria dos paises desenvolvidos sao :

> A preparacdo de um excelente e atrativo plano de marketing

» A construcdo de um plano de ataque das proximas etapas do processo -
produto, fabricacao, distribuicdo e atracao do cliente - ndo s6 agressivas como
embasadas tecnicamente

> Uma equipe gerencial que convenca — As vezes é preferivel propor ao
investidor, a contratacdo de um time de primeira linha e se afastar
gerencialmente do negdcio, a ndo obter o financiamento e néo tirar o prototipo
da gaveta.

» Um plano econdmico financeiro atrativo e realista
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Os valores financeiros envolvidos no Venture Capital sdo em geral de US$ 500k a
US$ 1 Milh&o e sdo em geral disponibilizados por fundos de investimento com ac¢des
negociadas em bolsas de valores de empresas emergentes, chamadas de bolsas de
segundo nivel , para onde vao também as a¢des das empresas inovadoras quando
atingem um determinado nivel de crescimento, como a Nasdaq nos EUA.

Mesmo em paises onde o Venture Capital tem estrutura muito bem feita e
operacionalmente facilitada a porcentagem de empresas que solicitam o Venture
Capital e que recebem o0s recursos é muito pequena — da ordem de 2% do total de
pedidos, e sdo basicamente funcdo da andlise profunda do negocio por parte do
investidor que estd no mercado para ter retorno de seu capital.

A expectativa de retorno ou de saida da posicdo de aplicados neste mercado é em
torno de 2 anos.

Quando consideramos que na média internacional uma empresa apoiada desde a
idéia leva cerca de 8 anos para ter um fluxo de caixa positivo, chega-se a concluséo
de que, quanto mais tempo 0 projeto apresenta para chegar atingir a fase de
comercializagcédo, menor a chance de ser aprovado na fase de Venture Capital.

Realidade em alguns paises analisado

Gra Bretanha

De acordo com o BVENTURE CAPITALA ( British Venture Capital Association), a
Gréa Bretanha tem a maior industria de Venture Capital da Europa e responde por
34% dos negdcios e 42% em valor.

No entanto, é importante notar que apenas 5 % dos fundos investidos por estas
empresas sao relativos a investimentos em empresas emergentes.

Na verdade, na GB as empresas de Venture Capital estdo divididas nas chamadas
“merchant capital” dedicadas a expansdo dos negdcios de empresas existentes e
para o financiamento de fusdes e incorporacdes e as chamadas “classic” que séo as
gue incorporam a real nogcédo de Venture Capital, financiando empresas emergentes
especialmente em areas tecnoldgicas.

Embora com uma politica especifica para o tratamento da questdo do VENTURE
CAPITAL, a realidade é que as empresas pequenas ou emergente tém uma razoavel
dificuldade de acessar 0s recursos necessarios para seu crescimento.

As dificuldades encontradas na GB nao diferem muito das encontradas em paises
menos desenvolvidos e a dificuldade de acesso é explicada tanto pela exigéncia de
garantias nao disponiveis nas empresas emergentes, na dificuldade de se conseguir
investidores tipo “mdo na massa”’ que ajudem os técnicos a serem empresarios e a
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auséncia de uma bolsa de valores onde se possa transacionar as acdes dessas
empresas emergentes como € o caso da Nasdaqg nos EUA.

Independente das dificuldades, existe um significativo investimento do tipo “classic”
na GB e tais investimentos sdo feitos principalmente por investidores individuais ou
grupos pequenos onde h& a caracteristica de participacdo gerencial no negdécio
emergente. Esses investidores acabaram por criar um tipo especifico chamado de
“business builders” os construtores de negdécios. Que se caracterizam por despender
mais tempo elaborando planos estratégicos para 0s negdcios onde pretendem
investir que propriamente andlises financeiras no empreendimento.

Na GB h& uma quase auséncia de facilidades de investimentos nas faixa critica de
500K libras a 3 milhdes de libras. O mercado classic situa-se basicamente abaixo
destes valores, enquanto o Merchant, acima.

Os investidores buscam apoio do governo no sentido de criar maiores atratividades e
incentivos para os fundos de investimentos de modo que possa haver uma resposta
mais efetiva em relacdo a demanda de VENTURE CAPITAL na regiéo.

Outra area de acdo Governamental poderia ser a criacdo de incentivos fiscais para
empresas emergentes, de modo que o retorno do investimento fosse mais facilmente
alcancado proporcionando um atrativo maior aos investidores.

As respostas até entdo do Governo tanto na criagdo do Venture Capital Trust como
no Enterprise Investment Scheme ainda n&o respondem aos interesses das
empresas emergentes nem de seus investidores.

Holanda

Na Holanda a compreensao de que esta nas empresas emergentes e principalmente
nas inovativas, a solucdo para a geracdo de empregos no Pais, tem gerado uma
acao constante no governo.

Uma consciéncia interessante € a certeza de que, mesmo que nao sobrevivam, as
empresas inovativas emergentes geram ndo sO empregos por um determinado
periodo de tempo como ajudam a alavancar o espirito empreendedor nos que
trabalham nela , por menor que seja o periodo.

Paises desenvolvidos e com espacos fisicos diminutos como o caso da Holanda tém
consciéncia de que somente com inovacdo podem competir no mercado
internacional. Seu custo de mao-de-obra é proibitivo assim como o custo do uso do
solo de modo que € na inovagdo que reside o futuro da nagdo para se manter no
mesmo nivel de desenvolvimento e de qualidade de vida para a sua populacao.

A primeira preocupacdo do governo Holandés tem sido a de estruturar e
operacionalizar uma bolsa de valores de empresas emergentes. O proprio Governo
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entende que, em determinadas circunstancias, a intervencdo do Governo €
necessaria e saudavel para garantir o crescimento de algumas dessas empresas,
sempre com participacdo conjunta do setor privado, e sempre que possivel a saida
do Governo de sua posicdo de Investidor deve ser feita 0 mais breve possivel.

O esquema em ac¢do na Holanda hoje consiste na participacdo do Governo em até
um méaximo inicial de $ 4 milhdes de Guilders. Uma garantia Governamental de 50%
dos investimentos feitos por terceiros nas empresas emergentes, tem ajudado a
alavancar os fundos de investimentos nestas empresas.

No final de 94 o resultado era de apoio em VENTURE CAPITAL para 900 empresas
emergentes, embora o resultado nas aplicagdes em niveis de Seed Money ( estagios
iniciais do empreendimento) ndo podem ser ainda considerados satisfatérios.

Com base nesta analise o governo holandés esta trabalhando desde 1996 em trés
novos caminhos:

» Incentivos fiscais para os investidores em fundos de investimento
relacionados

» Estabelecimento de um Private Sector participation Companies — um fundo
de participacdo exclusivamente desenhado para investimento em capital
de risco para empresas de base tecnoldgica

» Um decreto para assegurar garantias governamentais as empresas
emergentes, nos financiamentos destinados as empresas inovativas.

» Estruturas especiais de crédito para as empresas emergentes.

Alemanha

Como o sistema de financiamento na Alemanha esta muito amarrado aos grandes
bancos e sistemas financeiros, o Venture Capital poderia estar perfeitamente
enquadrado dentro desta organizacdo. Mas quando se compara a Alemanha com o
Canada , os EUA ou mesmo a Holanda, verifica-se que h& muito por fazer para
tornar realmente operacional a questao do financiamento a empresas emergentes na
regido.

Por outro lado, por questbes culturais o empreendedor alemédo ndo vé com bons
olhos o investidor de Venture Capital preferindo tentar os caminhos, mesmos dificeis
do financiamento. E estranho porque os riscos do empreendedor ao tomar dinheiro
emprestado pelo sistema tradicional é muitas vezes maior que os advindos do
Venture Capital.

Aqui também o0 acesso ao mercado de capitais € uma fungdo importante que o
Venture Capital deve preencher uma vez que ha pouco interesse, tanto dos
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empreendedores, como dos bancos e dos investidores, em trabalhar com a¢gbes em
bolsas de valores.

Ha uma razoavel demanda de Venture Capital, cerca de 56% das empresas
demandadoras de empréstimos podem se qualificar para o Venture Capital. O
sistema da clara preferéncia a empresas de médio porte para fazer seus
investimentos.

Ao contrario dos EUA, ndo existem na Alemanha grandes fundos de pensao,
responsaveis por boa parte do investimento em capital de risco naquele pais. Desta
forma, juntando o conservadorismo de aplicadores e a ndo existéncia de
recomendacdes por parte dos consultores, para investimentos em acdes de
empresas emergentes, resta um mercado totalmente fraco em relagdo ao VENTURE
CAPITAL naquele pais.

Em nameros, em 94 a Alemanha apoiou 692 empresas como Venture Capital, num
misto de participacao no capital e financiamento.

O governo alemao decidiu criar melhores condi¢cdes e desenvolver o Venture Capital,
focando principalmente nas empresas de base tecnoldgica, mas 0s movimentos sao
timidos.

Estados Unidos

O quadro americano € fundamentalmente diferente dos demais uma vez que naquele
Pais, os principais esforcos para dinamizar tanto o Seed Money como o Venture
Capital ja foram feitos h4 muito tempo e os resultados sao particularmente
promissores.

O crescimento de empresas apoiadas por Venture Capital, de acordo com um estudo
da Coopers & Lybrand é muito maior rapido e tem maiores niveis de produtividade
gue o das 500 maiores constantes na lista de Fortune.

Além disso, as pequenas empresas apoiadas por Venture Capital investem mais em
P&D por empregado que as grandes.

E importante destacar todas as agdes existentes e suas conseqiiéncias nos EUA,
porque elas servem de base para 0 nosso estudo e para o incentivo ao debate e
consequente recomendacoes :

Em 1970 praticamente ndo havia o conceito de capital de risco nos EUA, ja em 1980
havia cerca de US$ 1 bilhdo em fundos de Venture Capital € nos nossos dias estes
valores ultrapassam a casa dos US$ 50 Bilhdes.

Este crescimento foi inicialmente incentivado ( 1978) quando saiu a permissao para

gue os fundos de pensdes investissem até 5% de seus ativos em risco. Mas foi em
1982/83 com a explosao de crescimento das bolsas, que os investidores perceberam
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0 crescimento das empresas apoiadas por Venture Capital e iniciou-se a migracéo
para aqueles fundos.

No entanto as pré condicdes para o sucesso do Venture Capital j& estavam
presentes nos EUA :

» A confianga e a cultura de investimento, permeada por todo cidadao, nas bolsas
de valores;

» A constante preocupacdo correspondente dos empresarios com a saude de sua
acOes nessas bolsas;

» Um sistema financeiro estavel;
» Um grande mercado interno para ser inicialmente explorado;

» Um forte sistema legal de propriedade intelectual e defesa dos investidores
completam o quadro.

Com o crescimento da oferta, investidores individuais passaram a perceber a
oportunidade mercadoldgica desses investimentos criando toda uma cultura dos
chamados business angels, que sozinhos respondem por cerca de US$ 40 bilhdes.

Desta forma o resultado em termos de Venture Capital quase atinge a marca de US$
100 bilhdes, contando-se com o classico Venture Capital e o mercado informal dos
angels.

A existéncia da bolsa de valores das empresas emergentes - a Nasdaq - contribuiu
com a ultima arrancada dos investimentos nas empresas emergentes.

Uma questdo interessante a ser analisada € a existéncia de uma legislacdo que
apoia independentemente dos seus objetivos, a pesquisa nas pequenas empresas;
por lei, toda agéncia federal de desenvolvimento ou 6rgdo do governo que tenha
or¢camento superior a US$ 100 milhdes , obrigatoriamente destinara até 2,5% desse
orgamento a apoio a projetos de pesquisa em pequenas empresas.

O grafico abaixo apresenta a situacdo do investimento de capital de risco nos EUA
até 94 para termos uma avaliacdo de seu crescimento.
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Importante notar que com as implementagcbes de facilidades para o estimulo do
capital de risco, as empresas emergentes representam hoje, para os EUA, um
significativo numero de empregos, que determinam a tendéncia de crescimento do
emprego naquele Pais, enquanto na maioria das demais nac¢des desenvolvidas o
desemprego é uma constante.

Japéao

Em 1992 um levantamento do MITI revelou a existéncia de 115 empresas privadas
de Venture Capital. O termo Venture Capital no Japao inclui o financiamento para
empresas emergentes assim como a participacdo no capital destas empresas.

O Venture Capital no Japdo é relativamente recente. A empresa mais antiga foi
constituida em 1973; o perfil de investimento também é muito conservador: 63 % das
empresas nas quais o investimento de Venture Capital foi feito tem mais de 10 anos
de existéncia e os recursos foram destinados para as Ultimas etapas do processo de
entrada no mercado.

Este perfil conservador origina-se tanto na falta de competéncia cientifica e
tecnologica das empresas investidoras assim como no fato destas mesmas
empresas serem subsidiarias de grandes e tradicionais empresas financeiras.

Também no Japao néo ha a figura do investidor individual.

Em consequéncia, para um empreendedor iniciar uma empresa, seja ela de base
tecnoldgica ou ndo, deverd arcar com grande parte do capital inicial para ter alguma
chance de prosperar.

No Japéo, para se registrar as acdes de uma empresa apoiada por Venture Capital
na Bolsa OTC ( Over the Counter) sdo necessarios 17 anos de atividade , periodo
trés vezes maior que o exigido pela Nasdaq nos EUA ( 5 anos), como consequéncia,
0 numero de empresas registradas no OTC é 1/9 das registradas na Nasdaq

Fica evidente que ndo ha um mercado propicio ao Venture Capital no Japdo embora
o governo daquele Pais venha fazendo esforcos no sentido de desregulamentar o
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mercado e criar na bolsa de valores as condi¢des proprias para o investimento em
empresas emergentes.

2.2.3 - Levantamento do Cenéario Nacional no Tema.

A cultura empreendedora do pais a partir do pos guerra, embora muito expressiva,
resultou de um conceito — 0 de substituicdo de importacdo — aonde a inovacdo nao
tinha um espaco, na verdade, a inovacao nao foi privilegiada, sequer promovida.

O enorme parque industrial brasileiro € quase que exclusivamente resultado deste
tipo de esforco empreendedor : atracdo de empresas existentes no mercado
internacional para virem fabricar aqui seus produtos ja disponibilizados e testados no
mercado internacional, para vendé-los basicamente no mercado local;

Durante os primeiros 10 a 15 anos do regime militar, pela prépria faceta nacionalista
e de seguranca nacional tipica deste tipo de administrador publico, o Brasil viveu
uma fase de certo estimulo, embora pequeno, as idéias inovadoras. Na verdade, por
termos na época uma estrutura empresarial fortemente concentrada nas estatais —
empresas de economia mista com dotacdo or¢camentaria governamental - 0s
maiores avangos em inovagao se deram dentro destas empresas, gerando novos e
importantes produtos, mas nao novos e importantes empreendedores dessas

inovacoes.

O processo inovativo teve basicamente lugar dentro das empresas estatais e as
universidades com elas relacionadas, e o novo negocio — quando ja testada a sua
viabilidade técnica e muitas vezes a econdmica, era repassado ao empresario
disposto a participar, com fontes de financiamento bastante razoaveis.

Aquele empreendedor recebia o produto ja na fase de demonstracdo, com uma certa
garantia de mercado cativo — das préprias estatais — que de fato Ihes maculavam o
carater empreendedor.

Equipamentos de telecomunicacdes, produtos para automacdo de servi¢os de infra-
estrutura, equipamentos e instrumentos relacionados a exploracdo de petrdleo etc.
sdo exemplos deste periodo.

Um segmento que se destacou, funcao da peculiaridade do fenémeno da inflagdo no
Brasil, foi o de automacdo bancaria, onde varias pequenos empreendedores
ofereceram solugdes aos bancos que os financiou diretamente.

Numa analise mais global, no entanto, durante todos este anos, onde vivemos
praticamente isolados do mercado internacional, face as proibicdes explicitas de
importacdo ou as altas taxas de importacdo praticadas que inviabilizavam a oferta de
produtos competidores dos fabricados no pais, o empresério brasileiro acostumou-se
a oferecer ao mercado a “inovacdo” que ja estava disponivel e comercializada em
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outras partes do mundo e que era inacessivel ao mercado brasileiro, seja na forma
de tecnologia absorvida ou simples acordo comercial para fabricagéo local.

Quando, em 1990, as fronteiras foram abertas permitindo uma entrada de produtos
competitivos em nosso mercado, a necessidade de reacdo do empresariado local
para sobreviver foi tdo grande que ndo houve tempo habil para inoculagdo da cultura
da inovacao e reaparelhar o mercado para a competicao internacional.

Desta forma, passados mais de 50 anos, pouco se desenvolveu a cultura da
inovagdo em nosso Pais.

Somente agora, passados 0s primeiros anos de desespero e recessao que se
seguiram a abrupta abertura da economia, e amparados pela realidade da
estabilizacdo da nossa moeda, € que comega a haver uma conscientizacdo da
importancia desta cultura e de organizagao interna, no sentido de garantir que 0s

mecanismos de suporte a inovagao estejam disponibilizados no Pais.

Temos hoje, além de algumas empresas de Capital de Risco de alguns Estados da
Federacdo como Rio Grande do Sul e Pernambuco, por exemplo, tentando atuar no
mercado como financiadores da inovagdo. Os principais 6rgdos de financiamento
publico do Pais — FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, FAPESP — Fundo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, FAPERJ — Fundo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro; Banco de Desenvolvimento do Nordeste e
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social, jA apresentam
suas propostas para apoiar este segmento. Abaixo apresentamos alguns destes
Orgaos.

FINEP

Tradicional Agéncia de financiamento a empresas, para 0 desenvolvimento,
implantacdo e absorcdo de tecnologia no Pais, a FINEP tem diversos instrumentos
de financiamento e participacdo acionaria que podem ser encontrados em sua
pagina de Internet : http:\ www.finep.qov.br

As principais barreiras ficam por conta das exigéncias de garantias, pouco viaveis a
empresas emergentes, e pelos entraves que 0s bancos agentes, responsaveis pela
capilaridade do atendimento, colocam na liberacdo dos produtos, em funcédo do
desinteresse econdmico das operacdes de varejo.

FAPESP

Embora modesto, o programa da FAPESP, lancado em 97 procura apoiar 0 processo
inventivo junto a empresas diretamente, sem necessidade de participagcdo de
universidades ou centros de pesquisas e € focado exclusivamente na promog¢édo da
pesquisa tecnolégica em busca da inovacéo
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O programa financia atividades de pesquisa cientifica — tecnolégica em pequenas
empresas.

O programa pode ser conceituado como um tipo de Seed Money e o método de
concessédo do apoio € o de selecdo do projeto apresentado, onde a empresa devera
indicar a inovacao do produto ou processo e o valor comercial ou social que o projeto
embute. O financiamento é a fundo perdido para pesquisadores em empresas de até
100 empregados.

O primeiro edital contou com 80 projetos dos quais 60 foram aprovados. O valor
global do programa é de R$ 5 milhdes.

Para a primeira etapa — onde o candidato analisa a viabilidade de sua idéia — a
FAPESP financia até R$ 50 mil por projeto. Para a segunda fase podem ser
financiados até R$ 200 mil por projeto.

O programa né&o financia as etapas de demonstracdo e comercializagéo,
caracteristicas de Venture Capital.

BNDES

O BNDES iniciou em 18 de Dezembro p.p. a operar o Prosoft - Programa de Apoio
as Empresas de Software, destinado a financiar desenvolvimento de software por
pequenas e médias empresas do setor. O programa conta com or¢amento inicial de
R$ 30 milhdes, e devera estender-se, numa etapa-piloto, até 30 de junho de 1998. O
Prosoft inova ja que é uma linha similar aos fundos internacionalmente conhecidos
como Venture Capital, sob uma logica de administracdo de carteira, com a assungao
do risco inerente a esse tipo de operacao.

Os financiamentos poderdo variar entre um minimo de R$ 200 mil e um maximo de
R$ 2 milhdes. Seréo financiados os investimentos em desenvolvimento de produtos,
ativos fixos, capacitagdo tecnoldgica, comercializacdo e marketing de produtos e
servicos. Podem obter apoio financeiro as empresas que tiveram faturamento de até
R$ 20 milhdes no exercicio anterior ao pleito. O financiamento do BNDES podera ser
de até 85% do investimento total. O Softex sera o intermediador técnico.

Uma caracteristica inovadora do programa é que o pagamento dos financiamentos
se fara sob a forma de amortizacdo do principal acrescido de um percentual sobre a
receita adicional que a empresa terd ao se expandir e/ou se modernizar em
decorréncia do aporte de recursos do BNDES. A garantia consistira em cauc¢do de
acOes da companhia.

Esta € uma solucdo atraente uma vez que as empresas sao em geral pequenas e
médias que atuam com baixo capital imobilizado e geralmente ndo dispdem das
garantias usualmente exigidas pelos bancos para financiamentos de longo prazo,
inclusive para acesso ao produto "BNDES Automatico", que poderia ser a principal
forma de financiamento aos seus investimentos.
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A empresa devera entregar um plano de negécios ao BNDES que deverd incluir a
perspectiva de comercializagdo de produtos no exterior em prazos de até 30 meses.

N&o temos também uma estrutura funcional de bolsa como a Nasdaq, a exemplo de
muitos paises europeus. A SOMA, para negdécios tecnolégicos comega a tomar
corpo, mas a falta de uma regulamentacéo atrativa da forma pela qual € estabelecida
e garantida a forma de saida do investidor em capital de risco, de suas posi¢des de
investimento, tem dificultado o surgimento de investidores no mercado de empresas
emergentes.

Os bancos de investimento publicos, como FINEP e BNDES, pela prépria estrutura ,
onde ha dificuldade de tratar com o varejo, pretendem se concentrar em Venture
Capital . Estes Bancos tém dificuldade em repassar estes produtos que trabalham
com recursos pequenos para as redes de bancos comerciais que atingem o0s
diversos pontos da nagdo em funcdo do baixo retorno do produto para aqueles
bancos.

Outra questéo de relevancia é a da falta de cultura do brasileiro em trabalhar com
mercado de a¢bes no Brasil. O niumero de empresas que tém ac¢fes nas bolsas de
valores é inferior a 2% das empresas constituidas no Pais. O proprio poupador
nacional ndo tem a cultura de aplicar em ag¢fes, mantendo suas economias em
ativos permanentes ou investimentos de renda fixa, 0 que por sua vez nao estimula
aos investidores em captar recursos para investimentos de risco no mercado.

Pelo lado do empreendedor, sem investimento do tipo Seed Money, ou mesmo
Venture Capital de pequena monta, 0 empreendedor com uma inovagdo na mao vé-
se ainda a mercé de financiamentos comuns onde as dificuldades sdo normalmente
intransponiveis ( garantias, altas taxas de juros, prazos curtos etc.) e o resultado é
um baixo indice de produtos inovadores no mercado, reduzindo nossa expectativa de
exportacao de produtos com maior valor agregado, visando equilibrar nossa balanca
de pagamentos.

Algumas ag¢bes no sentido de se comecar a trabalhar a Propriedade Intelectual sob o
ponto de vista de bens ou ativos intangiveis poderiam passar a participar da equacao
financeira do investimento em risco.

Os bens intangiveis relacionados com a inovagdo, portanto aqueles afetos a
Propriedade Intelectual daquela inovacdo (patentes e relacionados & marcas para
nos atermos aos mais importantes), vém ganhando reconhecimento mundial em
termos de importancia econdémica, principalmente depois da questado de Propriedade
Intelectual ter feito parte, com destague, da Rodada do Uruguai do GAT, que deu
consequéncia ao Acordo Constitutivo da OMC.

Embora reconhecidos na bolsa de valores, os ativos imateriais ou intangiveis nao

encontram contrapartida na atencédo do investidor quanto a situagédo patrimonial da
empresa que 0S possui.
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Ha ainda discusséo e alternativas quanto aos critérios de valoragdo e participacao
destes bens nos balancos das empresas e as consequentes quantificacbes para o
processo de participacdo como capital — como seria sua principal aplicacdo no
financiamento da inovacao - ainda vai exigir algum trabalho.

As acgles de apoio a ciéncia e tecnologia existentes no Pais, normalmente geridas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sdo de grande valia, embora ndo cubram as
necessidades peculiares, principalmente dos inventores individuais.

Os principais Instrumentos, melhor analisados no item Aspectos Tecnoldgicos deste
relatorio, sdo:

As legislacdes de incentivos de carater geral, abrangendo todas as empresas como a
Lei 8661/91 atendem praticamente a grandes corporagbes uma vez que Sao
relacionadas a uma equacao sobre imposto de renda devido ( as pequenas e médias
guase sempre ndo atingem numeros que viabilizam a equacdo) e ndo exigem como
contrapartida, qualquer acao no sentido de privilegiar a inovagao.

J& a legislacdo de incentivos setorial - de tecnologia digital — a 8248 — Lei de
informatica — embora nédo traga qualquer amarracdo direta da empresa beneficiaria
com a inovacao, exige que consideravel recurso - 2% do faturamento — seja aplicado
em desenvolvimentos conjuntos com as universidades, o que estimula a geragao de
inovacdes e, principalmente, j& relacionadas com o setor produtivo, tornando mais
efetivo o aproveitamento econdémico do esforco.

O PADCT, importante programa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de apoio
ao setor académico, no ultimo edital ja redirecionou seu programa para atender ao
setor empresarial, vinculando a liberacdo de recursos para uma importante
proporcédo de projetos ( 50%) a projetos cooperados com empresas.

Os recursos do projeto Alfa, gerenciados pelos SEBRAEs também entram nesta luta
com uma dotacao para apoio a projetos emergentes com recursos a fundo perdido
da ordem de R$20 mil, que pode-se considerar como um “Seed Money” mesmo que
nao tenha esta estrutura; o negoécio é posteriormente apoiado, ja na fase de prot6tipo
e produto, buscando financiamento junto a FINEP.

Esta atividade ja € uma realidade nos SEBRAEs do RS e RJ.

O projeto Omega — P&D cooperativo - dentro do PADCT- exige a participacéo de
pelo menos duas empresas com uma instituicdo tecnoldgica e financia 50% a fundo
perdido e o restante deve ser provido pelas empresas. A instituicdo deve liderar o
processo, 0 que nem sempre viabiliza a equacdo para as pequenas empresas ou
empresas individuais. Normalmente o projeto tem seus recursos aportados nas
instituicbes e ndo no setor empresarial 0 que qualifica a acdo de solicitacédo de
recursos pela oferta a partir do setor académico e ndao pela demanda do setor
empresarial

61



/

A linha de crédito inclui equipamentos, servicos de terceiros e materiais ndo maior
gue 200K .No ultimo edital foram aprovados de 11 a 12 projetos, embora a linha de
financiamento nao tenha sido ainda aprovada pelo Banco Mundial.

Como comentado anteriormente, em razao dos recursos serem primariamente
destinados a instituicbes universitarias ou de pesquisas, a correspondéncia da
liberacdo destes recursos com as necessidades de inovagdo do setor empresarial é
baixa e os resultados pouco sentidos na sociedade.

No item Aspectos Tecnoldgicos as producdes destes segmentos estdo mais
detalhadas.

O PROJETO INVENTIVA trabalha na mudanca desta realidade, buscando incorporar
solucdes ja encontradas pelos paises onde a inovacdo € uma estoria de sucesso, ou
mesmo buscando analisar as propostas e o0s problemas vividos pela propria
Comunidade Européia, bastante atrasada na questdo do apoio a inovagdo, quando
comparada aos EUA e ao Canad4, e criar solugbes locais que acreditamos possam
ser, por vezes, muito mais adequadas a nossa realidade.

Importante finalizar esta avaliagdo com uma visdo do MERCOSUL por ser este, hoje,
uma extensao do nosso mercado local.

A situacdo de apoio a inovacao nos demais Paises do MERCOSUL €, praticamente,
de inexisténcia de instrumentos e mecanismos.

Desta forma, o Projeto Inventiva também estara considerando a transferéncia do

conhecimento gerado no projeto visando permitir a médio prazo uma certa coeréncia
e equilibrio entre os instrumentos dos paises do Bloco.

2.3 - Marketing e Comercializacdo da Inovacao

Em funcéo de interdependéncia das duas questfes decidiu — se por trata-las em
conjunto, salientando suas peculiaridades.

Os topicos abordados neste item sao:

» Conceito: Marketing e Comercializagao
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> Realidade Internacional

» Realidade Nacional: Entidades Pesquisadas e Instrumentos Existentes

Porém, para um entendimento mais claro, vamos propor os conceitos dos dois temas
apresentados de forma independente, passando a tratar das demais questdes de
forma mais abrangente:

2.3.1 - Conceito
a.) Marketing

E o instrumento que se utiliza para identificar as necessidades e os desejos do
consumidor.

O trabalho de marketing planeja produtos, servigcos e programas adequados para
satisfazer o cliente, determina mercados—alvo, estabelece como poderdo ser
atendidos, e, mais ainda, age em toda a organizagao para que a empresa passe a
pensar em seu cliente em todas as suas agoes.

A acéo de Marketing define o produto e o realimenta em funcdo do mercado alvo.
Do ponto de vista social o Marketing é o elo de ligagdo entre as exigéncias da
sociedade e os padrbes econdmicos de resposta a esta mesma sociedade.

Marketing ndo deve ser confundido com vendas ou comercializagdo, € uma acao
mais ampla dentro de qualquer empreendimento, e esta relacionado com o_saber 0
gue se deve fazer para um determinado negocio prosperar.

N&o ha técnica de vendas nem volume de propaganda que substitua uma clara
compreensao das necessidades dos seus consumidores apresentando , na forma de
produtos ou servi¢os as solugdes inovativas e de qualidade para satisfazé-las.

A necessidade de um marketing atuante esta presente em qualquer ramo de
atividade que pretenda trabalhar num mercado aberto com qualquer tipo de cliente.
Obviamente o empreendedor de uma inovacgéo deve ter a preocupacao de capacitar-
se nestas técnicas ou chamar para participar de seu negdcio elementos capacitados.

Pode-se considerar, praticamente, como padrdo o trajeto de um inventor — da
concepcao de sua idéia a um final de fracasso — devido a inexisténcia de nocdes
minimas do trabalho de marketing para seu produto.

Pelo perfil eminentemente técnico que a maioria dos inventores tem, e a auséncia de
orientacdo basica de marketing, acabam por adentrar pelos investimentos iniciais do
processo empreendedor, sem nenhuma idéia do seu potencial cliente e muito menos
de suas necessidades, qual seu mercado alvo etc. e quando vdo em busca do
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mercado deparam-se com a inadequacéo de seu produto, em geral depois de uma
razoavel perda de tempo e dinheiro.

O resultado mais danoso deste trajeto € que a frustracdo decorrente ultrapassa o
individuo e contamina a sociedade, tornando-se um desestimulo a busca de novas
inovagOes e abortando os esforgcos que possam estar sendo feitos para a mudanca
de cultura.

Os principais pontos para um trabalho de marketing na inovacgéo sao :
» Definicdo do Mercado Alvo
» Andlise dos produtos e servigos existentes afetos ao mesmo mercado

» Levantamento dos pontos fortes ( que levaram & inovacao) e dos pontos fracos
da inovagdo, assim como dos bens disponiveis para atendimento ao mesmo
mercado.

» Avaliacdo do tempo disponivel de mercado cativo ( até entrada de outros com
solucdes semelhantes)

> ldentificacdo do valor da inovacdo agregada ao bem ( pregcos minimo e maximo
do bem para satisfazer ao mercado e valorizar a inovagao)

b.) Comercializagéo

Comercializar é o ato de tornar acessivel determinado produto a determinado
mercado, de modo que se concretize uma transagdo econOmica entre o
disponibilizador do produto e o mercado.

Para um perfeito entendimento da questdo da comercializagcdo da inovagdo vamos
analisa-la pelas duas vertentes possiveis:

» Comercializagao do bem decorrente da inovagéo
» Comercializacdo da propria inovacado como propriedade intelectual

Desta forma poder-se-4 detalhar acBes que apoiem em conjunto ou
independentemente cada vertente, de modo que todas as opc¢des possam ser
consideradas.

b.1) Comercializagcdo do Bem Decorrente da Inovacao

Quando o assunto é comercializacdo, a grande maioria dos envolvidos nas questdes
do processo inventivo, passa a considerar que a fase de preocupacao e investimento
esta encerrada, encarando a entrada nesta fase como um verdadeiro alivio.

Embora ao atingir esta fase a Idéia inicial ja esteja em seu ultimo estagio, - o
MERCADO - este estagio € tdo ou mais decisivo quanto o primeiro, da viabilidade da
prépria idéia.
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Para permitir um melhor acompanhamento do raciocinio vamos repetir as etapas do
processo inventivo discorridos no item Resultados — Recursos Financeiros.

As etapas a serem percorridas no processo de inovagao sao:
> ldéia

Viabilidade

Verificagcao

>
>
» Demonstracao
>

Comercializagéo

Assim como lembrar a proporcionalidade de investimento nas varias etapas do

processo de transformacgao envolvido num produto ou servi¢o inovativo:

> R$1,00 para a geracdo da idéia, R$10,00 para provar que a idéia é
viavel/factivel,

» R$100,00 para verificar que funciona no campo e atende aos anseios dos
clientes;

» R$1.000,00 para demonstrar que o produto pode ser fabricado economicamente,
e que as formulas de marketing e venda podem ter sucesso e que 0 time
gerencial é efetivo; R$10.000,00 para produzir em larga escala e desenvolver
campanhas e estruturas de vendas marketing de ambito nacional.

A primeira evidéncia é que a etapa de Comercializa¢édo é, de longe, a mais intensiva
em capital, e consequentemente, aonde 0s riscos Sdo maiores.

A Unica forma de se enfrentar esta etapa com serenidade é ter-se elaborado um
estudo de mercado bem feito, um planejamento de vendas e de marketing adequado
e ainda assim pode-se ter surpresas em funcédo de peculiaridades nédo controlaveis,
como ac¢des de politica econémica que afetem o segmento ou campanhas contrarias
de qualquer forma relacionadas ao uso de produtos ou servigos com O mMesmo
objetivo mercadoldgico.

A grande maioria dos inovadores / inventores individuais (e naturalmente aqueles
que j& tém uma estrutura organizada para fazer frente ao desafio — (mas estes nao
estdo exatamente no foco do Projeto Inventiva) optam por este tipo de
comercializacdo, de modo que é mister ja ter percorrido todo o processo inovativo ja
mencionado, para que a almejada fase de comercializagdo — com seu significado
implicito de esperanca de retorno de investimento — seja alcan¢ada.

A expectativa de tornar-se um empresario, com base no seu poder criativo, leva a
maioria a trilhar o longo e muitas vezes improdutivo caminho de, per si, atingir
diretamente o mercado.(basta ver o indice de sucessos dos que procuram recursos
financeiros para a empreitada no item Resultados — Recursos Financeiros deste
relatério)
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Atingida a etapa da comercializacdo, a atencdo deve se ater as duas fases internas
gue a compdem e que exigem estratégias diversas para 0 SuUcesso:

e adelangcamento do produto que pode ser restrito ou n&o.

e ade penetracdo e atingimento do mercado alvo.

» O lancamento de um novo produto/servico no mercado exigira adequada escolha
do mercado teste para que a andlise de aceitacdo seja proveitosa e eficiente.
Andlise de campanha promocional, testes de preco e outras acdes correlatas
exigem conhecimento profissional especifico para ndo s6 nado perder tempo e
dinheiro, mas, principalmente para nao perder a oportunidade de negécio, uma
vez que um lancamento errado pode comprometer definitivamente a aceitacédo do
produto pelo mercado.

> A fase de penetragdo exigir4, antes de tudo, uma estratégia detalhada relativa a
abordagem em cada area alvo com suas peculiaridades. A orientagdo bésica é
tratar a questdo como estratégia militar — a ordem atacar deve ser precedida de
detalhado conhecimento do terreno, do inimigo das préprias forcas e até qual o
limite de baixas suportavel pelo empreendimento. Com este detalhamento
estabelece-se o ritmo possivel de penetragdo para a garantia da imagem do
produto/servigo.

Ambas as fases sdo intensamente exigentes em termos de recursos financeiros,
proporcionalmente ao despendido no projeto, como ja visto.

Nestas fases nao ha convivéncia possivel com amadorismo, sob risco de
desperdicar-se todo o esforgo feito no desenvolvimento e implantacdo do novo
produto, processo ou servico.( todas as fases anteriores)

Os projetos normalmente apoiados por entidades de financiamentos tipo Seed
Money ou Venture Capital, ja vistos no item citado, tém a vantagem de, por
exigéncia destes financiadores, jA possuirem, quando atingem esta etapa, seus
planos de comercializagdo claros e detalhados que justificaram as decisdes dos
investidores e, ndo raro, ja terem a frente da geréncia dos negécios, profissionais
capacitados e familiarizados com o mercado-alvo que o produto ou servi¢o pretende
atingir.

A estrutura empresarial necessaria para a comercializagdo da inovacdo ndo difere
da estrutura convencional encontrada na grande maioria das empresas. Mesmo nao
oferecendo ao mercado um produto inovativo, as empresas podem estar oferecendo
um produto ainda ndo disponibilizado naquele mercado. A diferenca estard no fato
de, quando se langa um produto num mercado, mas ele jA existe em outros
mercados, tem-se, desde pronto, informagao suficiente sobre o mercado-alvo e sua
reacdo frente ao produto/servico de modo que € possivel elaborar o plano de
comercializacdo em bases mais solidas e, portanto, com maiores perspectivas de
sucesso.
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O produto inovativo é fortemente dependente do marketing para garantir sucesso na
venda do produto no mercado.

b.2) Comercializacdo da Propria Inovagéo ( como Propriedade Intelectual)

A comercializacdo da prépria inovacdo ou invencdo pode ser o meio mais facil de
atingimento do retorno do investimento inicial para a concepg¢ao e comprovacgao de
viabilidade da idéia.

Tal comercializacao, por sua vez, requer diversos cuidados para a preservacao tanto
do patrimoénio inovativo como da crenga no sucesso e, portanto, preservacao da
cultura inovativa.

% Remuneracéo da idéia.

O obijetivo de venda da proépria idéia exige, para que haja retorno, que o detentor da
mesma ja tenha evoluido da idéia & materializacdo da mesma, de modo a convencer
0 potencial comprador da natureza inovativa, e portanto valiosa, de seu bem.

A fase de protétipo deverd, portanto, em qualquer das opcdes, ser atingida, para que
haja vantagem econdémica.

Uma visao clara das etapas de viabilidade e verificacdo sao igualmente importantes.

Nesta fase a aplicabilidade do bem fica definida permitindo uma visdo mais ampla da
potencialidade de mercado existente, pelo interessado no licenciamento. A verdade
guanto a efetiva quantidade de recursos financeiros ainda por investir também é
fator fundamental — e nem sempre claro — para a valorardo do bem intangivel a ser
disponibilizado.

A protecdo da Propriedade Intelectual, mais profundamente tratada no item
correspondente deste relatorio, é fator decisivo para a garantia do detentor da idéia.
O registro de software, o privilegio de uma patente ou mesmo o registro de
determinada marca, se j& houve investimento prévio na promo¢do da mesma, sao
fatores de seguranca e ndo podem ser negligenciados pelo interessado.

Como ja visto, a existéncia de Propriedade Intelectual requerida é muitas vezes
exigéncia basica de diversos financiadores das etapas de Seed Money. O apoio e
orientacdo ao interessado em relagdo as questdes de Pl sdo parte integrante de
qualquer acao de apoio a inovacao.

2.3.2 - Realidade Internacional
A realidade das acbes nos diversos paises demonstram que a participacdo
Governamental é de fundamental importancia para a abertura de mercados aos bens

inovativos, principalmente quando estes sdo de propriedade das micro e pequenas
empresas.
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De todas as acdes passiveis de serem apoiadas por a¢gdes governamentais a de
maior destaque é sem davida a Promocao.

Desde estruturas elaboradas como sdo as americanas — onde diversas
Universidades e entidades privadas tém desenvolvido programas de apoio a
inventores/inovadores na identificagdo da avaliacdo primaria dos seus conceitos de
negocios , com foco em marketing e comercializagdo, promog¢des em diversos paises
apoiadas pelos “trade center” , apoio na edicdo de paginas promocionais ou
catalogos institucionais de estados promovendo as empresas regionais e até
pequenas acdes de apoio comercial encontradas nos paises em desenvolvimento
(Egito por exemplo, com entidades que apoiam de forma personalizada aos
empresarios emergentes, através de executivos aposentados que, em parceria com
o Governo, aportam seu conhecimento de mercado ao iniciante), o envolvimento do
Governo se da principalmente neste aspecto promocional.

Apoio na identificacdo de novos mercados, organizagao das informagdes coletadas
junto ao mercados, apoio a qualidade dos produtos e servigcos, politicas de
valorizacdo do produto nacional, incentivo e patrocinio na participacdo em feiras,
atracdo de feiras de negocios para o Pais , e ainda propaganda do proprio Pais
relativa as vantagens sobre capacitacdo tecnolodgica, qualificacdo de sua méao de
obra etc. sdo as acdes existentes de promocado comercial, em maior ou menor
organizacao e infra-estrutura, em praticamente todos os paises.

Existe em Genebra, com o apoio da WIPO/OMPI uma feira especifica para a
promoc¢éo das invengdes originarias de todo o mundo. O evento busca ser um centro
de oportunidade de negécios a nivel global, em apoio ao desenvolvimento da
inovacao e a participacdo de todos os paises associados a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual é incentivada.

Os demais itens de apoio de marketing para a comercializacdo dos bens, passiveis
de serem suportados por estruturas governamentais, dependem mais de
processamento e distribuicdo da informagdo de mercado, geralmente disponibilizada
nas associacdes de classe patronais que congracam aquele tipo de bem, assim
como rearranjo dessas informagdes coletadas junto ao mercado.

Como item importante mas de mais dificil implementagdo esté a disponibilizacédo de
experiéncia profissional - recursos humanos - para orientacao individualizada dos
interessados, quase sempre viabilizado por entidades privadas em parcerias com
organismos nacionais e internacionais de apoio ao desenvolvimento.

2.3.3 - Realidade Nacional

Serdo abordados varios aspectos da realidade nacional. Tanto em termos dos
resultados diretamente obtidos pelo Projeto Inventiva na pesquisa junto as entidades
envolvidas, assim como acdes efetivas j4 existentes no Pais que revertam como
apoio nas areas de marketing e comercializagdo da inovacao.
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a ) Entidades Pesquisadas

O Projeto Inventiva buscou, através de entrevistas diretas com instituicdes
tecnoldgicas, incubadoras e as micro empresas envolvidas, formar um quadro da
realidade nacional de apoio a inovacdo, nestes ambientes, em principio 0s mais
propicios para a geragdo e desenvolvimento da inovacéo no Brasil.

Na pesquisa feita junto a Instituiches de pesquisa e empresas, cujos diversos
resultados compdem partes fundamentais deste relatdrio, vamos encontrar também
resultados que desvendam a situacdo de apoio as areas de marketing e
comercializacdo da inovagao.

As perguntas objetivaram levantar os seguintes pontos:

» Apoio a formacdo de recursos humanos na area de gestdo, marketing e
comercializacéo

Veiculagao da informagéo

Participagcdo ou promocao de eventos e exposi¢coes visando a divulgacao da
inovagao

Outras formas de promogéao da inovagao

Tipos de apoio a fase de materializacdo da inovacéo

Apoio direto a comercializagdo e marketing

Inovacdes/ Invencbes que chegaram ao nivel de efetiva participagdo nas cadeias
produtivas

Numero de licenciamentos de propriedade intelectual

VVVYVY VY
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Foram os seguintes os principais resultados nas Instituicbes Tecnoldgicas e nas
Incubadoras e Micro Empresas relacionadas:

» A veiculagdo da informacdo esta presente em 86% das instituicbes
entrevistadas, e a totalidade das Incubadoras mantém algum tipo de
informag&o sobre os programas Governamentais e de Financiamentos para
suas incubadas.

» A participacdo em eventos é praticada por cerca de 36% das entrevistadas, no
entanto nenhuma promove eventos com o objetivo de divulgar suas proprias
inovagfes ou exercitar um intercambio na area. As Incubadoras apresentam
resultado mais expressivo de 67% de participacao.

» 50% das Incubadoras fazem algum tipo de publicidade de suas
inovacdes/invencoes

As duas Uultimas questbes que definiram um quadro mais objetivo da realidade
brasileira ndo tém qualquer estatistica junto aos entrevistados.

A Unica informagé&o existente nos diz que 17% das Incubadoras ddo algum apoio ou

chegam a intermediar as negociacdes de venda e/ou licenciamento de Pl de suas
incubadas.
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O fato de nao termos resposta a esses tipos de perguntas ja é indicativa do pouco
sucesso comercial que as inovacgdes tém no Pais, ja que se houvesse sucesso seria
natural o retorno da informacdo as Incubadoras. Surpreende também que, embora
haja entendimento da importadncia do sucesso dos projetos inovativos para o
crescimento do Pais, parece haver uma dicotomia entre este entendimento e a acao
efetiva, que fica evidente pela falta de uma busca sistematica de informacao sobre os
resultados praticos das inovagdes desenvolvidas por estas entidades e seus
parceiros & incubados, com vistas, pelo menos, a corre¢cdo de rumo dos trabalhos
realizados.

b) Instrumentos Existentes

Quando se analisa a realidade do Brasil no tocante ao apoio de marketing e
comercializag&o aos projetos inovativos dois exemplos se destacam :

e Softex — oriundo do programa de apoio a exportacdo de Software

e Os SEBRAE’'s , através de seu recente programa de CCT - Centro de
Comercializagdo Tecnologica.

» SOFTEX

O programa Softex foi um programa de incentivo ao marketing e comercializagéo de
inovagdo que, embora restrito ao software, tem sido de extrema valia para o Pais , O
programa passou agora a ser uma entidade sem fins lucrativos, criada pela
comunidade de empresas e instituicées, das esferas publica e privada, atuantes no
setor, com 0s mesmos objetivos de promoc¢ao. O programa original - Programa
Nacional de Software para Exportacéo, criado em 1993, foi coordenado pelo CNPq —
o6rgao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia até 1996 e transferido em 97 para a
gestao privada. Integram o conselho de administragcdo da Softex entidades e
instituicbes como CNPq, Finep, BNDES, Assespro, Abinee e Sebrae.

Os resultados do Softex sdo importantes, embora haja hoje, em fungéo da fase de
desenvolvimento das empresas no setor, jA uma maior exigéncia por parte das
pequenas empresas de software no tocante a maior apoio comercial e de penetracéo
em mercados externos. Segundo estudo recente feito pelo BNDES, o Brasil ja é
considerado um dos dez maiores mercados de software do mundo e um dos cinco
maiores em crescimento. Tem 3.500 empresas produtoras de software, com vendas
anuais estimadas em US$ 2,5 bilhdes. O conjunto das empresas tem 110 mil
empregados, dos quais 50,8% tém nivel superior. Mais de 90% das empresas sao
micro ou peguenas, assim consideradas as que tém menos de 50 empregados e
faturamento inferior a US$ 4 milhdes por ano. A grande maioria participante de acdes
de alguma forma relacionadas com o Softex O Brasil tem uma base instalada de
cerca de 3 milhGes de computadores, com previsdo de crescimento da ordem de
40% para os proximos dois anos. Mais de cem empresas brasileiras ja fazem vendas
no exterior, estimadas em cerca de US$ 100 milhées anuais.
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CCT

O CCT é um projeto do Sebrae, com objetivo de apoiar a comercializacdo de
produtos das micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, preferencialmente as
localizadas nos Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas, de qualquer
unidade da Federacéao.

As empresas de base tecnoldgica para participarem do CCT, passam por um
processo de selecdo e sao avaliadas por um Comité Misto de especialistas em
Marketing e Tecnologia, integrado pela ANPROTEC, FINEP, ANPEI, SEBRAE
Nacional e S&o Paulo.

O CCT oferece as empresas participantes um conjunto de servi¢gos especializados no

apoio a comercializacdo e na definicdo de estratégias de Marketing, tais como:

e Acompanhamento de todas as fases de comercializa¢ao, incluindo os servigos de
pos-venda.

e Desenvolve aimagem e a comercializagdo de produtos e servicos.

e Pesquisa e cadastra consumidores potenciais de produtos e servicos.

e Coloca a disposicdo de empresas associadas ou nao, infra-estrutura de escritorio
para contatos empresariais.

e O CCT mantém um show room permanente onde o produto ou servi¢o inovativo
pode ficar em exposic¢ao, criando assim um espaco promocional para o mesmo. O
potencial cliente recebe orientacdo sobre o bem e a forma de acessa-lo, criando
um elo de ligagdo com o inovador

e Catélogo proprio, orientacdo e assessoria para participacdo em feiras e
exposicoes, insercao do produto em redes eletrbnicas nacionais e internacionais
com enfoque totalmente comercial sado algumas das fungbes do CCT
disponibilizada para o micro e pequeno empresario.
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2.4 - Propriedade Intelectual

Estamos vivenciando um ambiente de mudangas extremamente acelerado em todos
0s niveis de participagdo do Homem. Essas mudancas tém exigido esforcos de
adaptacao, antes nunca imaginados.

As variadas mudancas estruturais em progresso nos confrontam com grandes
oportunidades criativas e a tecnologia esta na linha de frente dessas mudancas.

O curto ciclo de vida dos produtos e processos, 0 alto custo do desenvolvimento e a
tecnologia da informacgao, estédo transformando os mercados em uma unidade cada
vez mais global. Hoje, produtos e processos tecnolégicos sdo basicamente os
mesmos em qualquer parte do mundo, quer seja em um pais industrializado, quer
seja em um pais em desenvolvimento.

A cada dia, maior valor é atribuido a influéncia da tecnologia sobre o crescimento
econdémico.

Nesse contexto, tornam-se vitais os instrumentos de exploracdo a propriedade da
tecnologia e os métodos internacionais de negociacao tecnolégica.

A protecdo da tecnologia ou a salvaguardas dessas idéias e de suas manifestacdes
passaram a ter significado especial dentro da politica econémica dos paises, como
estratégia de desenvolvimento.

As tecnologias em uso no mundo moderno resultam basicamente de aplicacbes de
conhecimentos cientificos. Alta tecnologia e tecnologia de ponta sdo hoje expressdes
correntes que significam, respectivamente, aquelas tecnologias intensivas no uso do
conhecimento utilizado e estao na fronteira da ciéncia.

Porém, a geracao de tecnologia de maneira sistematica, a partir dos conhecimentos
cientificos pre-existentes, € um fato relativamente recente na histéria da humanidade,
ocorrendo somente a partir do século passado.

Anteriormente, ciéncia e tecnologia caminhavam independentemente, e havia uma
grande defasagem de tempo entre uma descoberta cientifica ou um invento e sua
utilizacdo pela sociedade, na forma de um produto tecnoldgico. Os cientistas ndo se
preocupavam com a aplicacdo préatica de suas descobertas. Os inventores, muitas
vezes sem informacgdo cientifica, criavam os produtos tecnolégicos com base na
experiéncia e na inspiracao.

Um dos fatores mais relevantes deste século foi a mudanca qualitativa ocorrida no
processo de inovacdo tecnolégica. O cenario atual se caracteriza pela
interdependéncia entre os avancos cientificos e as inovag¢des tecnoldgicas e o
extraordinario encurtamento do tempo decorrido entre a identificacdo de uma
necessidade e a disseminacao de um produto concebido para satisfazé-la.
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Em adicdo, com a internacionalizagdo dos mercados e da producdo a nivel mundial,
neste final de século, agravou-se a competicdo internacional e a prosperidade
passou a depender cada vez mais da capacidade de inovagdo e muito menos das
vantagens comparativas tradicionais entre paises: disponibilidade de matérias-primas
e de mao-de-obra barata. A eficiéncia do processo de inovac¢do tem conduzido a
obsolescéncia rapida dos produtos tecnolégicos desenvolvidos, subvertendo a
importancia relativa dos tradicionais fatores de producéo: capital, trabalho, matéria-
prima e tecnologia.

Nesse jogo, a nivel mundial - cujo prémio, em ultima analise, € a eficiéncia e eficacia
gue permitem absorver uma fatia cada vez maior das riquezas geradas no planeta, e
a penalidade é a perda da competitividade, a obsolescéncia e o aumento de entropia
social - a capacidade de inovar é o maior trunfo de que dispdem os atores.

No mundo moderno, além da reducdo dos custos, do melhoramento da inovacao
desses produtos, etc., que uma empresa deve considerar como vantagem relativa
diante de seus competidores, surge, em adi¢cdo, a protecdo legal aos direitos de
Propriedade Intelectual como elemento de competitividade entre as empresas.

Quando ocorre um desenvolvimento ou aperfeicoamento, a empresa adquire
vantagem relativa frente a seus competidores. Cedo ou tarde, porém, este tende a
ficar obsoleto, comparando-se com os aperfeicoamentos realizados por outras
empresas concorrentes.

E precisamente pelo carater efémero das vantagens competitivas das empresas que
0s governos dos diversos paises oferecem a protecdo legal a estas contra a copia
nao autorizada de invengoes.

O Sistema de Patentes contribui efetivamente para encorajar o surgimento de
invencgdes, estimulando as inovagdes, como conseqiéncia, uma vez que oferece
garantias e beneficios aos seus criadores.

A patente é um privilégio legal, temporario, consistindo em direito exclusivo de
exploracdo da matéria protegida. Isso permite ao titular da patente ressarcir-se dos
gastos com pesquisa e desenvolvimento e também com os custos da aplicacao
industrial da inovacéo.

A protecdo legal aos direitos de Propriedade Intelectual, propicia e facilita a
associagdo ou cooperacao entre empresas, assim como a vinculacdo mutuamente
benéfica entre estas e as universidades e centros de pesquisa. Isto devido ao fato de
gue os direitos assegurados, caracteristica intrinseca da Propriedade Intelectual,
permitem realizar de forma transparente e segura, os contratos de transferéncia de
tecnologia bem como as pesquisas cooperadas.

Por outro lado, a protecdo patentaria abrange mais que a funcdo de protecédo legal,
assumindo uma importancia econémica crescente para a conquista de mercados.
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Assim, no que concerne a atividade de P&D na empresa, o Sistema de Patentes é
considerado um incentivo, uma vez que pressupde o retorno do investimento gasto
na pesquisa e amortizacdo dos custos da inovacgao.

Em uma pesquisa feita com empresas norte-americanas, 52,4% de pequenas
empresas afirmaram que realizariam menos P&D se nao existisse protecéo
patentéria, enquanto a resposta a0 mesmo questionamento as grandes empresas
resultou num percentual de 33,3%".

Em 1992, um estudo realizado pela Association of University Technology Managers
mostrou que o0s royalties recebidos pelas Universidades e Hospitais norte-
americanos foram superior a US$ 200.000.000,00 tendo sido depositados 2.329
pedidos de patentes por aquelas instituicdes™.

2.4.1 - Protecdo Patentéaria no Brasil

E intuitivo afirmar que a incidéncia de pedidos de patente depositados em uma
nacao, esteja numa relacéo direta com o seu avanco tecnolégico.

O desenvolvimento e a competitividade das industrias impdem a modernizacado das
técnicas adotadas. Consequentemente, surgem novas concepc¢des, Nnovos
aperfeicoamentos, novos produtos, melhores solu¢cdes. Em determinados setores
tecnolégicos, tal fato assume aspectos mais acentuados; em curtos periodos de
tempo, as técnicas utilizadas se tornam rapidamente obsoletas.

Nos paises altamente industrializados, como os Estados Unidos, Japdo e a
Alemanha, é grande o numero de solicitacbes de patente que sdo depositadas,
anualmente, nos respectivos paises.

Nos EUA, por exemplo, no ano de 1996 foram depositados 206.276 pedidos, sendo
89.940 efetuados por N&o Residentes, e os Residentes chegando a alcangar
56,4%", evidenciando uma atividade inventiva endégena bastante expressiva. Deve-
se ressaltar que a legislacdo americana contempla apenas Privilégio de Invencéo e
Desenho Industrial, ndo existindo a categoria Modelo de Utilidade.

No caso brasileiro, a média de pedidos depositados, anualmente, é de cerca de
12.490, incluindo-se Residentes e Nao Residentes.

Com o objetivo de conhecer o comportamento da Inventiva Nacional, traduzida em
namero de patentes, e com vista a analisar a potencialidade das Inovacdes
endogenas, realizou-se um estudo tendo como obijetivo:

13 Greif, Patents and Economic Growth, 1IC, Vol. 18, n°® 2 ( 1987)
14 WIPO/INN/CAI/97/5, 1997

74



/

> Identificar a atividade da inventividade nacional, por Estado e por regido do Pais;
» Verificar os indicadores das Inovacgdes, de acordo com as areas tecnoldgicas;

» ldentificar a natureza das tecnologias desenvolvidas;

» Analisar possiveis distor¢fes das vocacdes regionais em termos tecnoldgicos;

» Analisar o perfil do Inventor nacional

A metodologia usada para desenvolver o estudo consistiu numa busca em base de
dados do INPI ( Diretoria de Patentes ), utilizando-se a Classificagéo Internacional de
Patente (IPC), abrangendo o periodo de 1988 a 1996. Observe-se que os pedidos de
1997 ndo puderam ser considerados uma vez que, por lei, encontram-se em sigilo.
Por outro lado, os dados anteriores a 1988 nao estdo disponiveis na base de dados.

E relevante, ainda, salientar que no periodo analisado, o Pais encontrava-se sob o
Cdédigo da Propriedade Industrial de 1971 ( Lei 5772 ), legislagdo esta que contém
restricbes ao patenteamento em diversos setores tecnoldgicos, tais como, alimentos,
medicamentos, produtos farmacéuticos, produtos quimicos, técnicas terapéuticas,
dentre outros.

Todos os tipos de privilégio foram considerados para o estudo, a saber: Privilégio de
Invencao, Modelo de Utilidade, Modelo Industrial e Desenho Industrial, sendo os dois
ultimos aglutinados em uma s6 modalidade que foi denominada “design “.

Optou-se por analisar pedidos de patente e ndo patentes concedidas, uma vez que
nem sempre a quantidade destas € o melhor indicador para se estabelecer
comparacao entre paises, devido a diversidade de sistemas de concessao existente,
uns mais rigorosos que outros, ou, ainda, cujo processamento para a concessao €&
mais ou menos complexo, implicando em um lapso de tempo maior ou menor para a
concessao.

Assim, considerou-se que os pedidos de patente seriam o0s indicadores mais
adequados, por serem mais realisticos, uma vez que revelam a intencao na obtencao
da protecéo legal.

Foram processados 112.436 pedidos de patentes no periodo de 1988 a 1996, de
depositantes Residentes e de Estrangeiros. Cabe ressaltar que, tradicionalmente o
namero de invencBes de N&o Residentes sempre foi superior ao de pedidos
depositados por Residentes. Essa diferenca tem sido substancialmente reduzida nos
altimos anos, como pode ser constatado na Figura 8, onde 51% é representado por
Residentes enquanto 49% por N&o Residentes mostrando um incremento
ligeiramente superior. Deve-se, porém, ressaltar que os pedidos internacionais
depositados sob o PCT ( Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes ), relativos
aos dois Udltimos anos, ndo encontram-se ainda incorporados ao total de N&o
Residentes, tendo em vista o processamento peculiar desses pedidos. Em
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consequéncia, o percentual de Nao Residentes aqui apresentado, na realidade sera
um pouco maior que 49%.

DEPOSITOS DE PEDIDOS DE PATENTES

Periodo - 1988 a 1996

51%

49%
Residente
Residentes 57.580
Nao residentes 54.856
Total 112.436

Figura 8

Se, em termos globais a diferenca entre esses dois tipos de depositantes €
insignificante, 0 mesmo nao acontece quando a analise comparativa é realizada por
natureza de privilégio, vale dizer, o nivel tecnoldgico e valor econémico. Para os
Residentes, 63% de suas invencdes estdo distribuidas entre Modelo de Utilidade e
Desenho Industrial e 37% referem-se a Privilégio de Invencdo. No caso de Nao
Residentes, ocorre exatamente o inverso, 89% consistindo de Privilégio de Invencéo,
1% apenas de Modelos e 10% de Desenho Industrial ( Figuras 9 e 10).

Deve aqui ser salientado que as invenc¢oes tém gradacdes nas legislagdes nacionais,
e, desta forma, os direitos derivados dessas grada¢fes também séo distintos. Alguns
paises, dentre eles o Brasil, instituiram em suas legislacdes, além da Patente de
Invencao, o Modelo de Utilidade.

Assim é que, as Patentes de Invencgédo ( ou Privilégio de Invencédo), modalidade mais
conhecida, sdo de fato aquelas que protegem as inven¢gBes de maior conteudo
tecnolégico. Modelo de Utilidade ( também conhecidos por “Patentes Menores” ou
“Pequenas Invencgdes” ou, ainda, “ Petty-Patents “), refere-se a um invento que,
embora reunindo novidade, ndo necessita incorporar nivel substancial de avanco
técnico ou tecnologico inerentes ao de uma Patente de Invencdo. Por suas
caracteristicas, a matéria sobre a qual o Modelo de Utilidade é obtido fica
concentrado a certos dominios ( a maioria na tecnologia mecanica e utensilios
domésticos ). O direito exclusivo, concedido a um Modelo de Utilidade é semelhante
ao de uma Patente de Invencgéo, estando a diferenca desse direito no alcance e
prazo de protecao, que sao significativamente menores
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DEPOSITO DE PATENTES DE RESIDENTES POR NATUREZA

Periodo 1988 a 1996
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DEPOSITOS DE PATENTES DE NAO RESIDENTES POR NATUREZA

Periodo — 1988 a 1996
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Um outro aspecto que deve ser considerado € a proporcdo entre depositantes
Pessoa Fisica / Pessoa Juridica. No caso americano, mencionado anteriormente ( e
isto vale, igualmente, para outros paises industrializados ), sdo as pessoas juridicas,
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em particular as empresas, as que mais solicitam patentes em seus respectivos
paises. Note-se, neste caso, a extrema importancia que as empresas desempenham
no tocante as vantagens relativas frente aos competidores, sendo a Propriedade
Intelectual ai incluida, como elemento de estratégia. Embora ndo exista garantia de
quantas invencdes resultardo em sucesso comercial, as empresas desses paises
tém como estratégia proteger seus mercados, através do direito conferido pelas
patentes, também de forma defensiva.

Em contraste, no caso brasileiro, os resultados do levantamento realizado constatam
que Pessoas Fisicas contribuem com a maior parte das invengdes ( 66% no periodo
considerado). Tratam-se, em sua grande maioria, das chamadas “pequenas
invencdes”, e, em geral, referem-se a Modelo de Utilidade, realizadas por Inventores
Individuais, conforme pode ser visto a seguir, nas Figuras 11 e 12.

DEPOSITO DE PEDIDOS DE PATENTES DE RESIDENTES

Periodo — 1988 a 1996
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A evolucédo dos depdsitos de pedidos, independentemente de sua natureza, entre
Pessoas Fisicas e Juridicas, incluindo-se tanto Residentes como Nao Residentes,
evidenciam, de forma mais contundente o que se acaba de analisar. A evolugéo dos
pedidos depositados no Brasil, Figura 13 mostra uma sensivel ascensédo da curva
representativa para Pessoa Fisica Residente e, de forma mais acentuada, para
Pessoa Juridica Ndo Residente.

Ao considerarmos a distribuicdo dos Residentes por regido do Pais, fica evidente a
disparidade existente entre a Regido Sudeste e as demais, conforme pode ser visto

na Figura 14. Esta Regido é responsavel por 42.012 pedidos, sendo que sO o
Estado de Sao Paulo detém cerca de 73% de todos os depdsitos nacionais.

DEPOSITOS DE PATENTES POR RESIDENTES POR REGIAO
Periodo - 1988 a 1996
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Figura 14

Segue-se a Regido Sul ( Figuras 14 e 15) com 11.067 pedidos, distribuidos
majoritariamente pelos Estados do Rio Grande do Sul (48,53%), seguido do Estado
do Parana (30,45%). De acordo com a evolucdo dos depdsitos, observa-se na
Figura 15 um crescimento acentuado em1996, se comparado com 1988, nos
Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.
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Ainda nesta Regido, é interessante observar o comportamento do Estado do Rio de
Janeiro, local, inclusive, em que se situa fisicamente a sede do INPI. Este Estado
mostrou sua maior performance, em termos de depdésitos de pedidos, no ano de
1990, apresentando queda acentuada em 1992, assim como os demais Estados,
como se comentard adiante, recuperando-se, timidamente, um pouco mais a frente.
Todavia, esta recuperacao, além de discreta, é temporaria, eis que nos dois Ultimos
anos, 1995 e 1996 apresenta um decaimento significativo, sendo, inclusive,
ultrapassado pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Convém lembrar que esta situada no Rio de Janeiro, a Petrobras, empresa brasileira
de grande porte, com atuacdo de destaque na area de Propriedade Intelectual, e que
concentra as atividades de depdsitos de patente da Empresa como um todo no Rio
de Janeiro ( no caso, através de setor especifico do CENPES ). Dentre as empresas
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de grande porte consideradas para o presente estudo, a Petrobras contribui com
42% de depodsitos no periodo considerado ( ver Figura 7, pagina 25 ).Portanto,
apesar do peso representado por apenas uma empresa, 0s dados globais
constatados ndo deixam de ser preocupantes em termos de politica em relacdo ao
desenvolvimento tecnoldgico e/ou a estratégia quanto a Propriedade Intelectual para
o Estado.

Observe-se que, ndo obstante haver flutuagcdes nas duas curvas mostradas na
Figura 16 - Evolucdo de Depoésitos de Patentes por Regido, a lideranga da regiao
Sudeste mantém-se, em média, constante, ao longo do periodo, conservando um
alto indice de depodsitos em relacdo as demais regides do Pais. Esta lideranca é
atribuida ao Estado de Sdo Paulo ( Figura 17)
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E interessante notar haver uma coincidéncia de pontos de inflexdo negativos no ano
de 1992, onde se constata, em praticamente todos os Estados da Federagcao, uma
diminuicdo acentuada de numero de depdsitos, o que se pode supor ter sido
provocada pela crise econémica brasileira a época. Este fato pode ser notado nas
Figuras 18 e 19, nas quais estdo evidenciadas as Evolu¢des dos Depdsitos de
Patentes, por Estado.
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Deve ser digna de registro, ainda, uma peculiaridade observada na curva
correspondente ao Distrito Federal, Figura 19, local considerado sem tradicdo no
setor industrial mas que vem despontando com um numero expressivo, crescente, de
pedidos de patente. Pode-se antecipar que as areas tecnoldgicas de maior interesse
em solicitacdo de patente no Distrito Federal ( Figura 11 , do ANEXO IIl') referem-se
a invencdes na area de Mecénica ( 28% ), seguida de Eletro-eletrénica ( 21% ) e de
outras areas que se encontram pulverizadas, com menos de 10%, tais como,
construcéo civil, setores de couro e calgados, moveleiro, etc.
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2.4.2 - Areas Tecnoldgicas

A fim de que se possa analisar, qualitativamente, as tecnologias nacionais que
solicitaram protecdo por patente, necessério se torna fazer algumas consideracdes
sobre a Classificagao Internacional de Patentes (IPC), que, como dito anteriormente,
foi utilizada para o levantamento em questdo. Essa Classificacdo é adotada no
mundo inteiro para agrupar tecnologias, de acordo com padrbes utilizados por
escritorios de patentes, sendo atualizadas periodicamente, de acordo com a

obsolescéncia ou surgimento de novas tecnologias.

A IPC é utilizada para classificar Pedidos de Privilégio e de Modelos de Utilidade,
sendo constituida por simbolos, segundo um sistema alfanumérico, dividindo o
conhecimento humano em oito grandes areas e, subdividindo-as, de forma mais
detalhada possivel, de acordo com uma ordem hierarquica pré-determinada. Um ou
mais simbolos da IPC podem ser colocados em um Unico documento de patente, de
modo a melhor identificar inven¢des, muitas vezes nao abrangidas totalmente por um
dos simbolos. Por outro lado, o primeiro simbolo é sempre, de acordo com a regra
de indexacao internacional, da IPC, o que melhor representa a invencgao.

Na metodologia utilizada para a presente analise, considerou-se apenas o0 primeiro
simbolo da IPC, por sua representatividade.

Além disso, foram feitas as consideracées sobre Areas Tecnoldgicas, levando-se em
conta apenas os Privilégios de Invencdo e Modelos de Utilidade, tendo em vista as
outras modalidades de privilégio ( Modelo Industrial e Desenho Industrial )
obedecerem uma classificagdo nacional especifica, ndo estando, até o momento
desta busca, entretanto, disponiveis na base de dados consultada.

Cabem serem feitos alguns comentarios sobre o desempenho tecnol6gico, medidos
pelo numero de pedidos de patente, de alguns Estados selecionados. O estado de
Sédo Paulo, por exemplo, como ja foi mostrado anteriormente, € o responsavel pelo
maior movimento de depdsitos de pedidos no Pais. No que toca a area tecnoldgica
de maior incidéncia, verifica-se uma predominancia no setor Mecanico, seguido de
Eletroeletrénico, Embalagens, Artigos de Uso Domeéstico, além do setor moveleiro e
outros, conforme mostrado nas Figuras 20 e 21 — Depositos de Patentes por Area
Tecnoldgica.

O Setor Mecanico encontra-se em Figura 21, separada, abrangendo os Estados de

maior incidéncia, tendo em vista uma impossibilidade técnica de o agruparmos com
outros segmentos tecnolégicos.
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Em todos os Estados analisados, o grande destaque tecnolégico refere-se ao
dominio da Mecénica, seguido da Area de Eletro-Eletrénica. Deve ser ressaltado que
a Mecanica, segundo a IPC, é de grande abrangéncia, cobrindo varios assuntos.

De modo a se ter uma visdo das tecnologias distribuidas por alguns dos Estado que
se destacam em numero de depdsitos, a saber: Sdo Paulo; Rio de Janeiro; Rio
Grande do Sul; Minas Gerais; Parana; Santa Catarina; Paraiba; Bahia; Mato Grosso
do Sul; Amazonas e, o Distrito Federal, ver ANEXO Il - Figuras 1a 11 .

2.4.3 - Comercializagao das Invengdes Nacionais

Como ja foi assinalado, considerando que a patente conduz a melhorias no tocante a
competitividade das empresas induzindo ganhos econdmicos na atuacdo das
mesmas e na comercializagdo de seus produtos, o Projeto Inventiva previa, no
contexto de suas atividades, a identificacdo de patentes que resultaram na
materializacdo das referidas invencgdes, isto €, entraram no mercado, atraves da
comercializacdo direta de seu titular ou através de outros mecanismos, tais como
licenciamento, “joint-venture” ou outro tipo de negociagéao.

Esta atividade passou a ser desconsiderada, devido a diversos fatores. No caso dos
inventores individuais, a falta de informacdo sobre os mesmos, que nao atualizam
seus dados junto ao INPI, as associa¢gfes de inventores, etc., ndo podendo, por
conseguinte, serem localizados . No caso das Instituicdes Tecnoldgicas assim como
das Empresas visitadas, os registros praticamente inexistem.

2.4.4 - Consideracoes

E oportuno mais uma vez ressaltar que a Propriedade Intelectual ndo é apenas um
instrumento de estimulo as atividades inventiva e criativa do Homem, mas também, e
principalmente, um instrumento econdémico para o desenvolvimento de um pais. Os
direitos de Propriedade Intelectual constituem um conjunto de direitos referentes néao
s0 as criagdes industriais, obrigando-as a obedecer a um critério absoluto de
novidade, estimulando, assim, o investimento de capital e de esforcos em P&D, e
também as Marcas de Comércio e de Servicos - que, sendo simbolos ou sinais
distintivos, permitem a identificagdo de um produto, protegendo, desta maneira, as
empresas contra a concorréncia desleal - mas também os Desenhos Industriais, que
constituem elos importantes entre o “Design” e a industria.

Nesse sentido, a Lei de Propriedade Industrial brasileira ( Lei 9.279/96 ),
recentemente aprovada, reforca a protecdo legal a Propriedade Industrial, como
reconhecimento de sua importancia nos dias atuais para estimular a competitividade
das empresas em nosso Pais. E evidente que a Lei por si s6 ndo impulsiona a
competitividade nem a cooperacdo entre estas e as universidades e centros
tecnologicos, mas oferece meios indispensaveis para que o esfor¢co de individuos,
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empresas e instituicdes em geral, possam frutificar, convertendo-se em mola-mestra
permanente da competitividade.

A Lei, consiste na base juridica moderna para induzir uma cultura de Propriedade
Industrial / Intelectual que tem que ser instituida em beneficio do Pais.

Destacam-se, dentre outros, 0Ss seguintes pontos positivos na nova Lei de
Propriedade Industrial, no que concerne ao uso do Sistema de Patentes, em
beneficio do inventor/inovador nacional:

» Periodo de Graca
Ao contrario do que previa a legislagdo anterior, o inventor nacional podera
divulgar sua criacdo ( por exemplo em Seminéarios, Congressos, Publicacoes,
etc.) mesmo antes de solicitar seu pedido ao INPI, sem prejuizo da perda da
novidade da invencao, isto dentro de um prazo estabelecido dentro da lei.
Tal fato, contribuird significativamente com a pratica e cultura hoje existentes no
Brasil.

> Flexibilizacéo

Ha uma Flexibilizacdo ndo sé quanto as formalidades exigidas para o depdsito de
um pedido, quanto para o processamento do mesmo. Por exemplo, podemos citar
algumas ac¢des, como a apresentacdo de um pedido que ndo atenda a todas as
formalidades exigidas pela Lei ( Pedido Provisério), devendo ser adequado
posteriormente, dentro de um prazo, desde que ndo se amplie o escopo da
invencdo. Uma outra facilidade é que a solicitacdo do pedido podera ser feita via
correio, ao INPI.

Adicionalmente, deve ser levado em conta decisdo recente do INPI em reduzir as
taxas dos servigos prestados pelo Orgédo, que tiveram uma reducéo substancial
para inventores individuais, centros de pesquisas, universidades e micro e
pequenas empresas, buscando contribuir para um maior acesso destes usuarios,
propiciando incentiva-los para essa atividade e considerando seus escassos
recursos.

» Desenhos Industriais
Esta modalidade de privilégio é, em sua maioria, oriunda de inventores nacionais,
gue terdo, a partir da nova Lei, a concesséo do registro automatico e ndo mais o
exame de mérito, o que reduzira, drasticamente, o tempo de processamento e
consequentemente 0S custos.

» Oferta de Licenca
Permite ao titular do privilégio solicitar ao INPI, a divulgacdo da patente para fins
de exploracdo. Além deste novo servico prestado, o INPI dara como incentivo, a
reducdo das anuidades da patente ( 50% ), no periodo compreendido entre o
oferecimento e a concessao da primeira licenga.
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2.5 - O Inventor Individual

A questao do inventor individual ou independente ( no Brasil mais conhecido como
“inventor isolado ") tem sido motivo de atencdo em diversos paises, industrializados
ou néo.

Muitas vezes a imagem desse tipo de inventor parece estar associada, na mente do
publico a uma imagem negativa, a do inventor aneddtico, excéntrico, do tipo
popularmente conhecido como "Professor Pardal", cujas idéias e propostas dao a
impressao de duvidosas, sem credibilidade.

Deve ser observado que o ato de criatividade apresenta-se com o surgimento de
alguma coisa nova ou mesmo idéias ja existentes modificadas, onde ocorre, além do
conhecimento, a influéncia de certos tragos peculiares do inventor.

O que faz a imagem do inventor ser diferente, parece ser, na realidade, a ansiedade
e o desejo em resolver certos problemas cotidianos e o desafio de enfrentar os
obstaculos encontrados no decorrer da atividade criativa, particularmente na tentativa
de coloca-la ao alcance do publico.

Quando se estuda o comportamento dos inventores individuais, em geral, observa-se
que existem diversas motivacfes que os levam a se dedicar a essa atividade, além
do desejo de ter sua atividade criativa traduzida em termos de retorno financeiro.
Outras motivagcbes parecem ser, por exemplo, como mencionado anteriormente, o
desejo de resolver problemas cotidianos, domésticos e profissionais, considerando
sua experiéncia no assunto; a satisfacdo de curiosidade propria em testar como
funcionam as coisas; ou simplesmente, o puro prazer de inventar.'®

Uma caracteristica comum entre os inventores independentes, é, sem duvida a
extraordindria perseveranga que possuem para conseguir meios para assegurar a
exploracéo de suas invencgoes.

A patente tem sido um mecanismo usado para assegurar ao inventor alguns direitos
comercializaveis sobre sua invencgao.

No mundo moderno, particularmente nos paises desenvolvidos, cada vez mais
concedem-se patentes a organizacdes, basicamente empresas, centros de
pesquisas e universidades e menos aos inventores “individuais”, devido ao fato da
complexidade dos produtos e processos necessitarem de uma base cientifica para a
pesquisa, dentre outros, e, alem disso, com o0 advento do laboratério industrial, este
inventor foi sendo suplantado pelo inventor empregado.

Deve ser ressaltado, por outro lado, que determinadas legislacbes de patente
prevém a modalidade da invencdo do tipo Modelo de Utilidade, que atendem a

!> Stuart MacDonald, Australia — The Patent System and the Indiviual Inventor, European Intelectual Property-
Review, 6, 1983
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grande maioria dos inventores individuais. Cada vez mais paises industrializados
incorporam essa forma de protecao em suas legislagoes.

Os inventores individuais de diversos paises tém conseguido contornar certas
dificuldades, na medida em que tém se organizado em associa¢gdes de inventores,
fortalecendo-se, desta forma, e, reconquistando seu espacgo.

Existem, hoje, diversas associacdes de inventores em varios paises do mundo e, por
vezes, mais de uma associagdo em certos paises.

Cabe mencionar, ainda, a existéncia de duas Federacdes internacionais. a saber, a
Federacao Internacional das Associacdes de Inventores - IFIA, por seu papel no
estabelecimento do "link" entre inventores de diferentes paises, permitindo uma troca
de experiéncias entre 0s mesmos, além de promover 0s interesses dos inventores,
dentre outras. A &area de atuacdo da IFIA, hoje, abrange cerca de 90 paises,
congregando aproximadamente 70 associacdes de inventores de diversas partes do
mundo. A outra federacao, é a African Federation of Inventors Association - AFIA.

Face a essas duas situacdes, ndo seria de estranhar que os inventores individuais
recuperassem sua participacdo no mundo da protecdo patentaria em diversos
paises. Foi verificado que no Canada esses inventores representam cerca de 42%
do total de patentes de titulares canadenses, sendo que 46% deles possuiam
formac&o universitaria °.

No caso do Brasil, o nimero de inventores individuais que deposita pedido de
patente, continua a ser bastante expressivo ( ver Figura 11 e 13 ). E interessante
notar o perfil profissional desses inventores num universo de cerca de 25.000
depdsitos de patentes, no periodo de 1988 a 1996, conforme mostrado na Figura 22.

Como mencionado a pagina 15, foram diagnosticadas duas Associacfes de
Inventores: a AMIC - Associacdo Mineira de Criatividade, constituida em setembro de
1995 e a ABRIPI - Associagao Brasileira dos Inventores e da Propriedade Industrial.

A AMIC, entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Belo
Horizonte, tem por finalidade precipua, de acordo com seu Estatuto, "defender os
superiores interesses do Estado e do Pais, e em especial, defender, amparar,
orientar, coligar e instruir a classe que representa, que Sao 0sS inventores,
pesquisadores e empresas que lidam com inovacao tecnolégica.

A AMIC tem por base o PROESAPI - Programa Estadual de Apoio a Propriedade
Industrial, que é dirigido para o desenvolvimento industrial baseado na cooperagéo
entre a indastria nacional, inventores, entidades de classe, universidades, instituicdes
de pesquisa e de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, e governo, objetivando
fomentar a inovacéo na indastria nacional. A Entidade contava a época da entrevista
com 32 associados.

16 Barbieri, J.C., “O Inventor Independente e o Empreendedor no Brasil”, FGV, 1996
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A ABRIPI &, igualmente, uma sociedade sem fins lucrativos. A Associacdo tem como
caracteristica ser um conjunto de Associacdes de inventores, cuja sede nacional esta
em Brasilia e, até a data de fechamento deste Relatorio, atuava em 12 Estados, com
as seguintes ABRIPI's Regionais: Brasilia, Cear4, Maranhdo, Parana, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Amazonas, Paraiba e Goias.

A filosofia da ABRIPI é de ocupar os mais eficazes veiculos de comunicacao para:

e Educar a populacdo para compreender os inventos como patrimonio nacional,

e Difundir os inventos brasileiros e seus inventores do passado para fortalecer a
auto-estima nacional;

e Criar canais de informacdo permanente entre os autores de registro de patentes;

e Fomentar a difusdo da cultura patentéria;

e Criar um Fundo de Apoio a Inventores com a devida flexibilizacdo dos
mecanismos de financiamento;

e Incluir na Pauta do Férum Nacional dos Secretarios de Industria e Comércio a
valorizagao da atividade inventiva;

e Criar uma Comissdo de Avaliagdo de Patentes que merecam defesa
internacional,

e Criar mecanismos de defesa e protecdo dos inventos de grande importancia
estratégica e tecnologica.

Nao obstante, compartilhando da mesma filosofia da ABRIPI Nacional, cada ABRIPI
Estadual tem seus programas especificos em prol do inventor e esses programas ou
atividades estdo mais ou menos avancados de acordo com a cultura local sobre a
questdo patentéria e a existéncia ou ndo de infra-estrutura de apoio do respectivo
Estado, a materializagdo da invencao.

Cabe ressaltar que ainda é muito prematuro emitir qualquer opinido, em termos de
desempenho das Associacdes visitadas, tendo em vista serem recém-criadas e por
ndo possuirem infra-estrutura adequada para um funcionamento que permita cumprir
com seus respectivos programas, bastante interessantes, mas até certo ponto,
ambiciosos.

As Associacbes de Inventores multiplicam-se e fazem-se bastante presentes, em
especial nos paises altamente industrializados e, no Brasil, estas comecam a se
firmar, aumentando sua representatividade, em ambito nacional, e buscando cada
vez mais apoio e atencao com vistas a diminuir as dificuldades dos inventores.

Por dltimo, deve ser feita mencdo especial a duas iniciativas de apoio ao inventor
nacional. Uma delas, em ambito estadual, o Servico Estadual de Assisténcia aos
Inventores - SEDAI, vinculado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econbmico - SCTDE, do Estado de S&o Paulo, e, em ambito
nacional, os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT.
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O SEDAI era o unico 6rgdo do Pais na prestacdo de servicos gratuitos para a
elaboracédo, obtencdo, acompanhamento de pedidos/patentes e que, apesar de seu
ambito governamental, atendia, na pratica, todo e qualquer inventor de qualquer
parte do Pais, a saber: inventores individuais, de entidade de pesquisas e
desenvolvimento e empresas. Além dessas atividades, o SEDAI realiza até hoje,
anualmente, o Concurso Nacional do Invento Brasileiro, conferindo o Prémio
Governador do Estado, com o objetivo de recompensar o esforco de pesquisa
realizado na area da inovacédo tecnoldgica. Hoje, o SEDAI, apesar de nao ter sido
extinto formalmente, foi reestruturado e passa por dificuldades, ndo prestando os
mesmos servigos que outrora. O Concurso anual, entretanto, ainda se realiza.

Quanto aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT, os mesmo foram implantados
na década de 80, que possibilitassem contribuir com a transferéncia das tecnologias
geradas nas instituices de pesquisas e universidades.

A criacéo desse mecanismo de interesse de interface entre os institutos de pesquisa
ou as universidades e 0 meio ambiente dinamizaria a interagdo necessaria para
sintonizar a oferta tecnoldgica e as demandas do setor produtivo. A organizacao
desse mecanismo dar-se-ia sob a forma de Nuacleos de Inovacdo Tecnoldgica, a
serem criados nos institutos e nas universidades.

A estrutura organizacional do nucleo, que basicamente seria constituido por 4 areas,
deveriam ter incluidas, no minimo, as seguintes unidades: Area de Coordenacéo do
Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica; Area de Marketing; Area de Processamento e
Disseminagdo das Informac6es Tecnologicas e Area de Tratamento da Propriedade
Industrial.

PERFIL DO INVENTOR

24.991 Depdsitos de Patentes
7%

519%
012%

m 1%

EAdministrador BArquiteto B Biélogo B Designer O Engenheiro
0O Fisico B Outros B Pesquisador 0 Quimico W Técnico
Figura 22
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2.6 - AcOes Internacionais

Com a finalidade de cumprir com determinadas atividades previstas no Projeto
Inventiva e, em particular com vistas a fortalecé-lo, considerou-se necessaria a
busca de parcerias e cooperagéo internacional. Um dos objetivos principais era,
além da identificacdo de mecanismos de apoio ao inventor, a nivel de outros
paises, o da busca de cooperacdo internacional propriamente dita, através de
organizag0des intergovernamentais, como facilitadoras do processo.

Nesse contexto, foram realizadas duas missfes, tendo a primeira incluido
organizagOes do sistema Nac¢des Unidas, tais como a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual — OMPI, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o
Comeércio e o Desenvolvimento — UNCTAD e a Organizacao das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento Industrial — UNIDO. Além dessas organizagdes, foram
contatadas a Federacdo Internacional das Associagbes de Inventores — IFIA, o
Salon Des Inventions De Geneéve, o Escritério de Patentes Europeu — EPO, o
Instituto Fraunhoffer, através do PST — Fraunhoffer Patent Center For Research e
do ISI — Institute Systems and Innovation Research e a Associacdo Alema de
Inventores.

Tendo em vista o grande interesse despertado pelo Projeto, especialmente pela
iniciativa brasileira relativamente ao assunto, foram obtidos resultados bastante
positivos e concretos. Dentre eles ressaltam-se:

» Apoio da OMPI, UNIDO, e UNCTAD quanto a realizagdo do | Seminério
Internacional da Inovacéo, previsto pelo Projeto;

» Concessdo de incentivos, através de premiacdes, tanto pela OMPI quanto
pela UNIDO a inovadores brasileiros de destaque;

» Suporte financeiro e estrutural pela OMPI para a missao brasileira a paises
europeus, com programas de sucesso na area de inovagao;

» Suporte financeiro da UNIDO para missdo prevista a paises membros do
MERCOSUL,;

» Financiamento pela UNIDO de consultores a serem indicados pela
coordenacao do Projeto para tarefas especificas;

> Interacéo do Projeto Inventiva com o Programa LATINTEC, da UNCTAD;

» Colaboragdo profissional do Salon Des Inventions De Genéve para
estruturacao e organizacdo de exposi¢ao e concursos de inventos nacionais.

A segunda misséo, que contou com o apoio da OMPI, constou de reunides com
dirigentes de alguns dos principais Centros de Inovagéao Europeus, objetivando trocar
experiéncias e conhecer acbes de sucesso e programas mais modernos no que
tange a comercializagdo de inovacgdes, assim como o0 papel da Propriedade
Intelectual relativo a essa questéo.
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Foram visitadas as seguintes instituicoes:

» Center for Product Development Research, de Halmstad University of Technology
( Halmstad, Suécia);

» Regional Innovation and Entrepreneurs Support Structure — ALMI ( Halmstad,
Suécia);

» Danish Innovation Center ( Taastrup, Dinamarca );

» Zernick Science Park ( Grénigen, Holanda );

» Centuria Science and Tecnology Park ( Cesena, Italia );

> University of Bologna ( Bologna, Itélia );

» Geneva Foundation for Technological Innovation — FONGIT ( Genebra, Suica );

» Office for the Promotion of Geneva Industry — OPI ( Genebra, Suica ).
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PARTE Il - INFRA-ESTRUTURA
1. INTRODUCAO

A primeira fase do Projeto Inventiva encerrou-se com o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE INOVAQAO — DA IDEIA AO MERCADOQO - realizado em 1 &
2 de dezembro de 1997, no Rio Grande do Sul, que contou com a participacao de
350 profissionais e permitiu, apoiado em um debate com intensa participacdo dos
congressistas, a elaboragdo das principais recomendacfes que devem ser parte
integrante desta nova fase que é aqui descrita.

Uma vez definida a abrangéncia sobre a qual o Projeto Inventiva estrutura seu
trabalho e, estabelecido na Parte | - DIAGNOSTICO, deste Projeto, os pontos de
relevancia para a efetivacdo da acgédo, quaisquer que sejam as suas dimensoes,
inicia-se o trabalho de criagdo da INFRA-ESTRUTURA necessaria para o
atendimento dos objetivos ja definidos.

Diversas necessidades, dentro dos pontos diagnosticados, exigiram uma agao
imediata, até para permitir, interativamente, o refor¢o do diagnéstico. Por esta razéo,
algumas atividades relacionadas ao conceito de Infra-estrutura foram inicializadas
juntamente com a atividade de diagnostico, dentro da Parte | deste Projeto e sao
aqui apresentadas nao como planejamento, mas como a¢des em andamento.

A proposta de se estabelecer uma infra-estrutura no Pais, ndo sera composta
apenas de novas implementacdes, até porque o Pais tem uma moldura importante
que pode agir como instrumento de atracdo da inovacdo, apenas nao esta
integralmente direcionada para esta atividade ou suas caracteristicas de trabalho ndo
focam a inovagéo.

De modo que a grande maioria das ag0es previstas na Parte Il deste Projeto : Infra-
estrutura - voltam-se para o0 rearranjo das estruturas ja existentes, com um
tratamento efetivo que permita tornd-las adequadas ao processo inovativo e desta
forma, passem a contribuir efetivamente como uma infra-estrutura de Pais em apoio
ao desenvolvimento da cultura da inovacao e, como conseqiéncia, a ser agentes da
transformagéo econdmica e social decorrente do crescimento continuo da inovagao.
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2. ACOES EM ANDAMENTO

2.1 Espaco da Inventiva

No Brasil verifica-se que, nas grandes capitais, as informacbes sobre o0s
procedimentos necessarios e 0s mecanismos existentes para apoio a invencao,
estdo espalhadas por diversas entidades/instituicbes e sdo segmentadas. Quando se
trata de cidades distantes das grandes metropoles a situacdo é ainda pior. As
entidades brasileiras de apoio ao inventor ndo possuem na sua totalidade,
informacgdes eficazes para que o inventor/inovador tenha conhecimento do processo

completo de transformacéo da invencdo em um produto comercialmente viavel.

Além disso, a cultura e a importancia da Propriedade Intelectual ainda ndo estédo
completamente absorvidas pela sociedade em geral e, agueles que desenvolvem
qualquer produto ou processo encontram certas dificuldades para sua protecéo e
comercializagao.

Dentre os varios mecanismos para incentivar a criatividade e facilitar a inser¢cdo das
invengbes na cadeia produtiva, uma das formas mais adequada e conveniente é a
utilizacdo de um sistema integrado, de inovagdo, com uma estrutura ndo hierarquica,
aberta, interativa e em rede. Esse sistema, assim estruturado, potencializa recursos
humanos, financeiro e de infra-estrutura, fazendo uso adequado e eficiente das
respectivas competéncias e/ou atribuicdes de cada organizagao participante.

Este sistema chama-se ESPACO DA INVENTIVA, que consiste num servigo de
atendimento, concentrando num unico local todas as ferramentas e informacdes
necessarias, a niveis técnico, mercadolégico, gerencial e financeiro para apoiar 0os
inventores/inovadores nacionais.

O ESPACO DA INVENTIVA a ser implementado, foi estruturado ao longo do dltimo
ano na forma de um Subprojeto, prevendo os seguintes resultados:

e Estabelecimento e oferta de mecanismos eficazes para viabilizar a efetiva
colocagéo de inventos no mercado;

e Estabelecimento de um servico padronizado para atendimento ao
inventor/inovador,

e Estruturacdo de uma malha multiplicadora desse servigco, no Pais;

Disponibilizacdo de informagéo existente relativa aos mecanismos de apoio a
inventiva,

Disponibilizacdo da Vitrine de Inventos potencialmente comercializaveis.
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As seguintes a¢0es foram previstas no Subprojeto Espaco da Inventiva:

1. Levantamento de informagdes sobre servicos de atendimento ao inventor,
ja existentes no Brasil e no exterior.

Identificar, com o auxilio das entidades parceiras, as instituicbes governamentais ou
nao, associagoes de classe, Federagbes nacionais e internacionais existentes, que
prestam servicos de atendimento ao inventor/inovador, em qualquer das fases do
seu desenvolvimento.

Solicitar junto as instituicdes identificadas, as informacdes desejadas, para posterior
compilacdo deste material.

2. Definicao dos servigos a serem prestados pelo “Espaco”.

Apés verificar as necessidades principais do inventor/inovador, e melhor conhecer
outras experiéncias nacionais e internacionais, definir os servicos a serem prestados
pelo “Espacgo”.

3. Articulagao do “Espago” com bases de dados existentes.

4. Elaborac&o de roteiros e Formulérios para a realizagdo dos atendimentos
oferecidos pelo Espaco.

5. Estabelecimento de critérios técnicos, recursos humanos e infra-estrutura.
6. Definicdo do perfil do profissional responsavel pelas atividades de
atendimento do “Espaco” e estabelecimento de programa de capacitacao

para o mesmao.

7. ldentificacdo de guias, manuais e/ou apostilas de interesse dos inventores a
serem disponibilizados pelo “Espaco”.

8. Definicdo de local e critérios técnicos para estruturacdo da Rede Nacional
da Inventiva — RNI*

9. Elaboracédo do Regulamento de funcionamento do Espacgo.
10.Estabelecimento de Regras para credenciamento de entidades, com vistas a

realizacdo de prototipos, de ensaios, design, etc..

O trabalho é coordenado pelo Departamento de Tecnologia da FIESP/CIESP, com a
participacao de representantes do SEBRAE; INPI e STI/MICT.

7 Vide Capitulo especifico, adiante.
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Em temas especificos, por necessidade do subprojeto, profissionais especialistas
sao convidados a participar no trabalho ora em desenvolvimento.

Os servigos de apoio aos Inventores sao 0s seguintes:

» Obtencao de patente ou registro do invento, no Brasil;

» Estudo da viabilidade técnica e/ou econémica do invento;

» Construcdo de protoétipo, realizacdo de ensaios de laboratorios, etc..
» Critérios de Design;

» Divulgacdo do invento, através da Rede Nacional da Inventiva e redes
credenciadas;

» Comercializag&o por via indireta — Licenca, Joint Ventures, outros;
» Participacdo em feiras e/ou exposicoes.
» Participagdo em cursos estratégicos.

O atendimento para fornecimento das informagdes iniciais € inteiramente gratuito.
Uma vez definido o servico desejado, o0 interessado paga uma taxa de
gerenciamento do mesmo, mediante formulario especifico, a favor da entidade que
sedia o Espaco da Inventiva.

Para a realizacdo das atividades especificas, as unidades do Espaco da Inventiva
contam com o apoio de entidades credenciadas, que praticardo precos diferenciados
daqueles que vém sendo praticados no mercado, como forma de incentivo aos
inventores/inovadores.

Dentre as vérias etapas que compde o Espaco, a primeira é resguardar a protecao
legal as inovacgbes, condicdo sine qua non para dar prosseguimento as demais
atividades.

Para sediar o primeiro “Espaco da Inventiva’, como Unidade Piloto, foi definida a
FIESP/CIESP, através do Departamento de Tecnologia, pois, além de ter equipe
especializada na area de Propriedade Intelectual, conta com um programa interno de
criacdo de micro empresas de empreendedores e situa-se em um Estado da
Federacdo com o maior parque industrial do Pais. Sua inauguracdo esta prevista
para o primeiro semestre de 98.

Cada unidade do Espaco da Inventiva sera responsavel pela execugcdo das

atividades desenvolvidas pelo mesmo, cabendo a Secretaria de Tecnologia Industrial
do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo - STI/MICT, em parceria com
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as demais entidades executoras do Projeto Inventiva (SEBRAE, FIESP e INPI), a
coordenacao de todas as unidades.

Outras unidades do Espaco da Inventiva estardo sendo inauguradas no decorrer

deste ano de 98, junto as Federagfes de Industrias, Balcdes SEBRAE, Associagdes,
etc., em Sao Paulo e em outros Estados brasileiros.
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2.2 Rede Nacional da Inventiva - RNI

Constatou-se, através das entrevistas realizadas pela equipe do Projeto Inventiva e
também pelas freqlentes consultas, desde ha muito, a érgdos governamentais, em
particular ao INPI, que existe um numero consideravel de detentores de patentes que
nao conseguem comercializar seus inventos, por uma série de razbes que estdo
largamente tratadas no decorrer deste relatério.

Estas razdes vao desde a falta de recursos técnicos e financeiros, até pelo simples
fato de tais inovadores estarem afastados do setor produtivo e, em geral, por néo
existir um mecanismo de interacdo deste publico com o0 mercado e seus potenciais
interessados.

Por outro lado, h4, no Pais, uma razoavel infra-estrutura de armazenamento e
disponibilizacdo de informacgé&o técnica e de tecnologia patenteavel, como no IBICT e
no INPI. Estas informagbes, fundamentais para a identificacdo de nichos de
produtos, patentes existentes ou requeridas e informagdo técnica de apoio ao
inovador em seu processo, acabam por ndo atingir exatamente quem dela mais
necessita, ou seja, o proprio inventor individual e institucional.

Como consequéncia, passa a existir um hiato quanto ao reconhecimento da
atividade inventiva traduzido pelo retorno financeiro proporcionado, tanto pelo
Sistema de Patentes, como pelo acesso ao mercado potencial. Desta forma a
sociedade, como um todo, deixa de se beneficiar da inovagdo perdendo-se a
vantagem econdmica e cultural do esforgo inovativo.

Objetivando promover a aproximacao entre os potenciais titulares nacionais e o setor
produtivo, concebeu-se a Rede Nacional da Inventiva (RNI ) que consiste na
divulgagéo da inovacgdo concebida pelos nacionais que manifestem interesse nessa
divulgagéo, constituindo-se numa grande vitrine eletrénica de negocios.

Assim, a RNI proporcionara novas oportunidades de parcerias, seja por
licenciamento, cessdo, joint-venture, etc. e serd mais um instrumento de
comercializacao de invenc¢des, hoje ndo disponivel no Pais de forma organizada.

Paralelamente, estardo disponibilizados os dados técnicos sobre a Propriedade
Industrial, tais como titulo, resumo, area tecnoldgica assim como dados sobre o
negocio a ser realizado, como o tipo de negociagcdo, o periodo de validade de
exploracéo exclusiva, etc. objetivando simplificar o processo para o interessado.

A RNI sera disponibilizada na Home Page do Projeto Inventiva, que contera, nao
apenas essa base sobre informac¢ao comercial, como também o acesso a informacéo
tecnologica em patentes, através de conexdo com a ja existente base de dados do
INPI e também outras bases de dados internacionais de patentes, todas disponiveis
na Internet.
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A partir desta Home Page se estabelecera as conexdes (links) para os diversos
acessos (paginas) como balcées comerciais, agentes de financiamento nacionais e
internacionais, informacbes e ferramentas de gestdo, marketing e planejamento
comercial, sites internacionais de negdécios e oportunidades etc., estabelecendo-se
de forma simplificada e de baixo custo, um complexo de informacdes e instrumentos
para o desenvolvimento dos projetos inovativos.

A RNI estard também disponibilizada nas unidades do Espac¢o da Inventiva, para
consulta e insercdo de dados daquele publico que ndo possui acesso a redes
informatizadas.

A prépria comunicagao entre inovadores na pagina de “troca de experiéncias” torna-

se um valioso instrumento de mudanca de cultura , contribuindo para o crescimento
da inovacao no Pais.
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PARTE Il —- CONCLUSOES

As relacdes comerciais entre os paises estédo crescendo fortemente ndo s6 devido a
globalizacdo da economia mas ao processo de liberalizacdo desta a nivel mundial,
assim como a criacao de blocos economicos. Considera-se que o desenvolvimento
tecnoldgico e a difusdo das inovacgdes sdo o motor desta evolucao.

Até entdo, as empresas podiam confiar em seus respectivos mercados locais,
competindo internamente. Hoje, a competi¢éo é internacional e mesmo globalizada.

As transformacgdes recentes ocorridas no comércio internacional imp8e um enorme
desafio, em particular para as pequenas e médias empresas que estdo se
defrontando com uma situagdo tendo a inovagdao como fundamental para se
competir. Caso contrario, estdo condenadas a desaparecer.

Neste novo contexto, a capacidade das instituicoes e das empresas para investir na
pesquisa e no desenvolvimento tecnolégico, no ensino, na cooperagdo e,
particularmente, no intangivel €, hoje em dia, fator determinante. E necessario
trabalhar a médio ou longo prazos e, simultaneamente, poder reagir rapidamente as
dificuldades, aproveitando as oportunidades do presente.

Como evidenciado no presente Relatorio, a situacdo atual é preocupante no tocante
a competitividade devido a inexisténcia de uma cultura de inovacgdo no Pais. Tal fato
exigira providéncias a curto e médio prazos, visando criar um ambiente interno
favoravel ao desenvolvimento tecnolégico, salvaguardando os interesses nacionais,
orientando e preparando as empresas para competir com a nova realidade
internacional.

Apesar de existirem algumas ac¢des importantes que favorecem a inovacao, ha muito
ainda a fazer. E preciso intensificar e tornar mais coerentes esforcos que, até o
momento tem sido demasiado dispersos.

Deste Estudo da Viabilidade Técnica e Econémica da Inventiva Nacional, pode-se
concluir:

ASPECTOS TECNOLOGICOS

1. N&o se observou uma mobilizacdo para a inovacao tecnoldgica, tanto no ambito
das instituicdes tecnoldgicas quanto junto as incubadoras e micro empresas. Isto
é refletido pelo insignificante nidmero de organizagbes que possuem politica ou
diretrizes, como também suporte as a¢bes de Propriedade Intelectual/Patentes;
pela auséncia de infra-estrutura formal, na maioria das organizac¢des visitadas;
pela baixa utilizacdo da informagéo patenteada como base para seus respectivos
desenvolvimentos; limitado investimento em capacitagdo de recursos humanos
em gestao tecnoldgica e; auséncia de estimulo/premiacéo dos inventores.
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2.

4.

5.

Da situacao existente, faltam interfaces eficientes para interligar, de um lado, o
inventor/inovador, e de outro, 0 complexo de servi¢os que instituicdes, 6érgaos de
governo, entidades privadas oferecem, ou podem vir a oferecer.

Existe uma inadequagédo entre 0s investimentos em pesquisa e a inovagao
tecnologica. Se por um lado as instituicbes de pesquisa apresentam uma
pesquisa basica forte, por outro lado a pesquisa aplicada tem pouca relagdo com
a demanda efetiva do mercado e o desenvolvimento tecnolégico pode ser
considerado fraco. Corrobora para tal situacdo o fato dos indicadores de
desempenho néo privilegiarem o desenvolvimento de novos produtos e processos
e, a auséncia de uma cultura de parceria com as empresas — 0 que permitiria
trabalhar a demanda tecnoldgica e, com isso, reduziria as barreiras para a
converséao das invengdes em inovagoes.

A despeito de uma amostragem limitada, somente nas empresas de grande porte
se observou uma clara consciéncia da inovacdo, traduzida aqui ndo s6 pelo
patenteamento de suas invengbes mas pela vigilancia sobre o mercado em
termos de privilégios patenteados por terceiros. Contrariamente ao observado nas
micro empresas e instituicbes tecnologicas, essas empresas tém conhecimento
do mecanismo da patente, assim como da potencialidade oferecida pelo Sistema,
tais como, licenga, cesséo, recursos, etc..

Apesar dos varios instrumentos e mecanismos disponiveis para a capacitagdo
tecnologica da industria e do esforco do governo em difundi-los, esses
instrumentos e mecanismos sao ainda pouco conhecidos e utilizados pelas micro
empresas. As poucas micro empresas que fazem uso de algum instrumento de
governo, este é principalmente o Programa RHAE, sdo empresas que se
encontram em ambiente de Incubadora. Por outro lado, os Institutos de Pesquisa
ou Tecnolégicos conhecem todos os instrumentos mas, nem sempre, conseguem
utiliza-los ou por ndo possuirem agilidade/forte articulagdo com a industria ou pelo

reduzido numero de projetos aprovados consoantes aos recursos disponiveis.

Se por um lado praticamente inexistem instrumentos e mecanismos privados de
apoio a inovacao, os instrumentos de governo como a Lei n° 8661/93, Lei de
Informética, Projeto Omega, PADCT/CDT e Programa RHAE s&o ainda timidos
no que concerne a inovacado para a competitividade. Os instrumentos nao
privilegiam explicitamente novos processos ou produtos, ndo incluem novos
servigos e, abrangem todos os setores e areas.

PROPRIEDADE INDUSTRIAL

7.

Observou-se que as empresas e instituicbes nacionais, em geral, parecem nao
estar suficientemente alertadas para as mudancas radicais ocorridas no cenario
mundial, com profundo impacto sobre o comércio, bem como 0 acesso as
tecnologias, onde a Propriedade Intelectual tem sido objeto de importancia crucial
na competitividade.

No Brasil, contrariamente ao quadro existente nos paises industrializados, o
numero de pedidos de patente de pessoa fisica é superior ao de pessoa juridica.
Este paradoxo, evidencia a falta de conscientizacdo por parte de nossas

103



empresas, centros de pesquisas e universidades, relativamente ao aspecto da
vantagem competitiva propiciada pela patente.

9. Do levantamento realizado em pedidos de patente, observou-se um baixo
desempenho pelas Universidades e Centros de Pesquisas. No caso deste Ultimo,
através das entrevistas, verificou-se, ademais, a inexisténcia de uma politica de
estimulo ao patenteamento. E limitado o reconhecimento em varias instituicbes
de P & D e Universidades do Pais, de que a patente € indicador que revela a
tendéncia e o carater tecnoldgicos.

10.Uma das constatacOes mais graves observada nas empresas, em especial micro
e pequenas empresas, foi o desconhecimento total da necessidade de as
mesmas realizarem uma diligéncia no 6rgéo nacional responsavel pela protecdo a
propriedade, o INPI, até mesmo antes de abrir 0 seu negdécio para averiguar se 0
produto que esta sendo colocado no mercado infringe direitos de terceiros.

11.Ainda existe uma caréncia muito grande a respeito dos direitos e deveres
relativos & Propriedade Intelectual no Pais, ndo obstante a existéncia da nova
legislacdo e de sua exaustiva discussdo com 0s setores empresariais, a época.
Por outro lado, existe uma certa acomodacédo em relagdo a se manter o status
quo nas instituicdes, ignorando-se a ferramenta de competitividade disponivel que
€ a inovacao e sua protecao legal.

12.A falta de mecanismos de apoio ao inventor/inovador, nos Estados da Federacao
€ um fator que contribui para a ndo formacdo da cultura em Propriedade
Intelectual. Constatou-se haver, por exemplo, uma desinformacdo generalizada
sobre os valores de taxas cobrados pelo INPI, para patentes e marcas, o que
desincentiva sobremaneira as respectivas protecoes legais.

13.A auséncia de mecanismos de apoio, ademais, tem um efeito perverso,
particularmente no caso dos inventores individuais, os quais ainda que detentores
de uma patente, tecnologicamente viavel, ndo conseguem comercializar a
inovagdo no Pais. Foram identificadas inUmeras perdas de inventos brasileiros
para empresas de paises industrializados, através de “negociac¢des” irrisorias.

14.A morosidade do INPI em decidir os pedidos de patente é apontada como um
fator desestimulante ao patenteamento, principalmente pelas empresas.

15.Em diversas Unidades da Federacdo, ha dificuldade em encontrar profissionais
gue possam orientar, de forma adequada, o inventor, particularmente o individual,

no que concerne a redacdo de pedidos de patente. Os grandes escritorios
especializados praticam precos considerados fora do alcance dos inventores.

16.A auséncia no Pais de um sistema juridico de repressao a pirataria e contrafacao
€ considerado por alguns entrevistados como uma barreira a busca da protegcéo
legal.

17.0bserva-se que o inventor nem sempre tem todos 0s requisitos empresariais
necessarios para a Vviabilizacdo de seu nego6cio, como por exemplo,
conhecimento do mercado, garantias para o financiamento ou mesmo capacidade
gerencial, de modo geral.
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18.0 caréater aleatério do patenteamento no Brasil ndo permite uma andlise
consistente no tocante as tendéncias, ofertas e diversifica¢cdes tecnoldgicas, etc.,
dos Estados da Federacéo, inclusive das vocacoes regionais.

RECURSOS FINANCEIROS

19.Embora ja tenha havido um significativo movimento no sentido de discutir-se as
diferentes formas de apoio financeiro a inovacao no Brasil, ainda ndo ha formas
efetivas de execucgao das propostas e muito menos de permear qualquer medida
através das redes que operam os setor financeiro no Pais.
Desta forma, é de fundamental importancia concentrar as acdes prioritariamente
na viabilizagéo das estruturas de SEED MONEY e VENTURE CAPITAL, tanto em
termos regulatérios como operacionais, de modo a se ter, 0 mais breve possivel,
a disponibilizacdo destes recursos para impulsionar a inovacado no Pais. Varias
sugestbes presentes nas Recomendac¢des devem ser analisadas no sentido de
viabilizar esta estrutura.

20.N&o é uma pratica considerar a importancia dos bens intangiveis, sua valoracdo e
diversas alternativas de uso desses bens para apoio ao empreendedor em
inovagdo, - garantia de financiamento/participagdo como capital etc.,
estabelecendo, inclusive, metodologia de avaliagdo mercadologica dos bens
intangiveis na fase inicial do processo ( coincidente com a necessidade de
captacdo de recursos no mercado). Neste sentido, € fundamental acdes efetivas
para dinamizar e divulgar a importancia dos bens intangiveis.

21.Associada a esta questdo financeira, aparece também a auséncia de informacao
pratica e consistente para o interessado, que acaba por gerar desperdicio de
tempo e recursos em busca desta informacdo. Uma acdo imediata na
consolidacao de toda a informacgéo ja existente e na publicacdo da mesma faz-se
necessaria. A publicacdo deveria ser tanto em forma grafica como em midia
eletronica, priorizando-se esta segunda, pela facilidade e alcance da mesma,
associada a uma campanha de esclarecimento e distribuicdo do material, de
modo a disseminar o conhecimento ja identificado.

MARKETING

22.A inexisténcia do conhecimento de marketing da inovagéo pelas empresas acaba
gerando um vacuo responsavel pelo insucesso de varias tentativas e termina por
consolidar uma idéia falsa da incapacidade inovativa do empresario, levando-o a
buscar, geralmente, apoio em inovagbes j& existentes, reduzindo
substancialmente a capacidade competitiva do Pais.

23.A necessidade de apoio Institucional € fundamental na fase de estruturacdo da
Inovacdo, principalmente junto a pequena e média empresa e inventores
individuais. A¢des promocionais da Inovagdo como € o caso do Espaco Inventiva
detalhado no item relativo, fazem parte das acdes necessérias de apoio ao

marketing na Inovacao.

24. Treinamentos, cartilhas basicas, apoio a participacbes em Feiras e a criagdo de
uma Feira Regional — Mercosul para a atracdo de negocios da Inovacao entre
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estes paises sdo acdes fundamentais para o amadurecimento da questdo do
Marketing da Inovacédo no Pais.
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PARTE IV — RECOMENDACOES

Com base nos resultados obtidos e tendo em vista as ac¢bes consideradas no
momento, necessérias para dar inicio a uma mudanga de cultura e contribuir
efetivamente na infra-estrutura do Pais em apoio ao desenvolvimento da inovagéo,
abaixo estao relacionadas algumas recomendacdes. Sao elas:

ASPECTOS TECNOLOGICOS & PROPRIEDADE INDUSTRIAL

>

Estabelecimento de um Programa Nacional de Inovacgéo, para o estimulo deste
na economia brasileira, criando um clima favoravel a inventividade, aperfeicoando
a transformacédo rapida dos resultados das pesquisas e do desenvolvimento em
produtos comercializdveis. Dentro deste contexto, énfase deve ser dada a
disseminacdo do Sistema de Propriedade Industrial, cuja aplicacdo, como
preconizado na Constituicdo Federal, deve considerar o interesse social e 0

desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais.

Incentivar a adogdo de politicas mais agressivas, para as empresas, seja no que
se refere ao uso do Sistema de Patentes como prote¢éo legal, seja no seu uso
como fonte de informacéo tecnologica e de mercado. Incentivar, universidades e
centros de pesquisas, igualmente, a se beneficiarem do uso de patentes, de
modo a se ter um estoque de conhecimentos protegidos, para negociar e
competir em melhores bases, ndo sé quando de suas pesquisas compartilhadas
também como fonte adicional de recursos financeiros as respectivas instituigoes.

Acdes efetivas para estimular as Instituicbes Tecnologicas, de Pesquisas e
Universidades a constituirem Nucleo de Gestdao de Tecnologia/Patentes; a
disseminarem a cultura da Propriedade Intelectual, a utilizarem indicadores de
desempenho que privilegiem o desenvolvimento de novos produtos e processos
e, a parceria com industrias como forma de incrementar as inovacgoes.

Acdes para mobilizacdo da micro, pequena e média empresas para a tecnologia
como fator critico de sucesso.

Propor aperfeicoamento de programas exitosos de apoio ao inventor, tais como o
PROMOPAT — Programa de Promocao ao Patenteamento, hoje desativado, cuja
concepcao e execucdo foi de iniciativa do INPI, num passado recente. Esse
Programa objetiva estimular o patenteamento em instituicbes de pesquisas e
empresas, com assessoramento de técnicos especializados em patentes, que,
através de visitas, ajudam a identificar invengfes nas instituicoes.

Acdes para aprimoramento dos atuais instrumentos e mecanismos de governo de
suporte a capacitagdo tecnoldgica da industria, visando reduzir a pulverizacao
dos recursos — priorizar setores e areas — e privilegiar a inovagdo — geragdo de
novos produtos e processos.

Apurar a performance tecnologica do pais, através de a¢bes que fortalecam o
sistema de avaliacdo e acompanhamento de projetos, no ambito dos varios
instrumentos e mecanismos de apoio a Inovacgao ja existentes.
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Disseminacdo ampla junto a micro e pequenas empresas, de instrumentos como
o PATME, Programa RHAE, Projeto Alfa e PADCT/CDT - projetos cooperativos e
apoio tecnolégico as micro e pequenas empresas. Estimular parcerias e aliancas
estratégicas entre empresas para a criacdo de capacidade tecnolOgica e a
inovagao tecnologica.

Buscar junto ao setor privado e governo, apoio para projetos de desenvolvimento
de competéncia de gestéo de tecnologia para micro e pequenas empresas.

Estudos complementares deverdo ser conduzidos, em parceria com o INPI,
disponibilizando informacdes sobre a matéria, de modo a subsidiar ndo s6 o
Governo como também o setor produtivo. Como exemplo, poderia ser extendida a
analise, por areas tecnoldgicas, a todas as Unidades da Federacdo. Além disso,
aprofundar a andlise qualitativa, junto a alguns Estados, em que foram verificadas
distor¢cbes tecnologicas, em termos patentarios, vis-a-vis desenvolvimento
econdmico bem como vocacdes locais. Igualmente poderiam ser realizados
estudos relativamente ao numero de pedidos de patente nacionais que se
transformam ou ndo em patentes.

Criacdo de novos Espacgos da Inventiva para apoio técnico, administrativo e
gerencial ao inventor/inovador, concentrando todas as informacoes e ferramentas
necessarias para facilitar a entrada de produtos no mercado.

Realizacdo de acbes imediatas e efetivas no sentido de se concretizar o
estabelecimento da Rede Nacional da Inventiva — RNI, cuja concepcao € a de
disponibilizar tecnologia nacional para fins de comercializacdo, que vira, sem
davida, a cobrir um hiato, hoje existente, de apoio ao inventor/inovador.

RECURSOS FINANCEIROS & MARKETING E COMERCIALIZACAO

>

Organizacdo do SEED MONEY no Pais — sua base legal/administrativa,
envolvendo financiadores governamentais para estabelecimento do padrédo de
interesse para o Pais.

Acdes para modificagbes nas regulamentacdes das bolsas de valores, que gerem
atracdo a empresas de investimento em capital de risco, para que se fixem e
operem no Pais, assim como as nacionais que queiram participar deste mercado.

Acdo de atracdo dos investidores - identificacdo de solugdes internacionais
passiveis de serem implantadas no Brasil e/ou modificagbes de propostas e
solugbes para adapté-las as condic¢des locais.

ldentificacdo e implantacdo de mecanismos flexiveis de apoio a Inovagéo. Aqui
novamente os exemplos de outras regides deverédo ser considerados . Dado que
0 estagio mais proximo ao nosso € encontrado na Comunidade Européia,
especial atencdo sera dada aos instrumentos e mecanismos em desenvolvimento
naqueles paises. Uma andlise aprofundada das ofertas existentes nos bancos de
apoio ao desenvolvimento como a FINEP e o BNDES e busca conjunta das
alternativas que dinamizem o segmento deverdo ser objeto de trabalho futuro.

A utilizag&o dos recursos do FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador, em projetos
de capital de risco assim como altera¢cées nos fundos constitucionais para que
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possam operar em investimentos em inovacdo foram sugestdes que merecerao
um item a parte, para verificagdo de sua viabilidade e operacionalidade.

» Disseminacdo da informagdo, objetivando oferecer aos empreendedores
informacBes confiaveis e andlise das cadeias produtivas, permitindo a

identificagdo de nichos atrativos a inovacdo, assim como uso das redes de
informag&o como instrumento de apoio a inventos disponibilizados.

» ldentificagdo do indice de sucesso das inovac¢des - Importante buscar-se
identificar qual o retorno do investimento feito , a medida deste retorno para a
sociedade, além do fato de que tais dados, disponibilizados, sdo basicos para
orientacdo e direcionamento dos programas existentes. ServirAd de indicador
bésico para atividades de uma nova fase do Projeto Inventiva.

» Organizagcdo e apoio gerencial e financeiro para a participagdo em feiras
nacionais e mundiais de promoc¢éao da inovacao.

» Apoio ao associativismo entre inventores na busca de reducao de custos e troca
de experiéncias, estabelecimento de parcerias, etc..

» Estruturacdo de apoio diferenciado em funcdo das caracteristicas do
empreendedor/inovador e da divulgacédo da inovacgéo/invencao, de forma seletiva
e direcionada, em funcédo de mercados-alvo.

» Treinamento sistematico do pequeno e micro empresario inovador nas questdes
basicas para o sucesso comercial:

¢ Identificacdo da necessidade do mercado associada a inovagao;

e a questdo do custo e do preco;

e benchmarking com produtos que atendam ao mesmo mercado-alvo;
e oportunidade de entrada no mercado;

e entendimento e andlise da concorréncia

» Guia de orientacdo ao empreendedor sobre todo o ciclo de inovagéo, alternativas
de financiamento, condi¢cdes etc. e publicagdo de “Cartilha do Inovador” com
orientacdo de acbes e nocbes béasicas de planejamento, marketing e
comercializagao.

MERCOSUL

Quando se trata hoje, no Brasil, de qualquer assunto onde estéo envolvidas questbes
como comercializacdo, Propriedade Intelectual ou mesmo tecnologia, h4 uma
exigéncia implicita de se considerar, como fundamental para a andlise, o pano de
fundo do MERCOSUL.

A partir do tratado de Assuncdo em 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai iniciaram a constru¢éo do Mercado Comum do Sul — o MERCOSUL, com o
objetivo de estabelecer um mercado comum com livre circulagdo de mercadorias
servicos e fatores de producdo, com uma coordenacdo de politicas
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macroecondmicas e estratégias setoriais. Com o andamento positivo do MERCOSUL
outros paises da América do Sul tém se associado ao Bloco, como o Chile e Bolivia,
ou mostrado interesse em patrticipar, como Colémbia, Peru e Venezuela.

Entre as diversas acOes de sustentacdo do MERCOSUL o desenvolvimento da
cooperacao entre agéncias, governos e segmentos industriais tem sido o maior
promotor de investimentos no Bloco.

A globalizagdo dos mercados e acordos de livre comércio tem trazido desafios
importantes para a competitividade dos paises do MERCOSUL, em especial para o
setor industrial e este desafio tem sido base para o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas sécio-econdmicas e industriais, nas quais a capacitacao
tecnologica e a cultura da inovacdo aparecem como 0s principais focos destas
politicas.

O MERCOSUL apresenta uma vantagem comparativa quando analisado frente a
outros Blocos por serem todos 0s seus componentes, originarios de cultura latina,
cultura esta que prevalece a despeito da pequena diferenga de lingua ( de mesma
origem: Portugués e Espanhol ).

Desta forma, o aproveitamento das experiéncias num determinado Pais pode
perfeitamente ser transplantado para outro, com ajustes apenas superficiais e ndo de
base.

Como, comparativamente, o Brasil possui um parque industrial expressivo e uma
base tecnologica respeitavel, torna-se natural que os esfor¢cos para a promocao da
inovacao encontrem aqui, a diretriz para seu desenvolvimento.

Neste contexto, o Projeto Inventiva, visando desenvolver metodologias para mapear
as questdes basicas, que redundam na auséncia de cultura inovativa e implementar
politicas que equacionem a questdo no Brasil, pode contribuir, efetivamente para a
disseminagdo do processo inovativo, junto aos demais Paises do MERCOSUL com
as consequéncias positivas na economia de todo o Bloco.

Dentro da estrutura do MERCOSUL, sob a coordenagdo do Subgrupo Tematico —
SGT -07 Induastria/ MERCOSUL - Comissao de Micro, Pequenas e Médias
Empresas e Artesanato, ja estd sendo proposta pela secdo brasileira, uma acéo
baseada no Projeto Inventiva, com o objetivo de disseminar os resultados obtidos
nessa fase do Projeto no ambito do Brasil, buscando consolidagéo de acordos entre
0s paises que visem compartilhar as metodologias desenvolvidas.
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