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1. Introducao

ste capitulo analisa a evolucao dos fluxos comer-

ciais internacionais (compras e vendas de produ-

tos; pagamentos e recebimentos de servigos) de ca-
rater tecnolégico do Brasil e do Estado de Sao Paulo.
Apresentam-se elementos do Balanco de Pagamentos
Tecnoldgico (BP-Tec) dessas regides e procura-se com-
para-los, quando possivel, com os de outros paises, de
variados niveis de desenvolvimento tecnolégico.

Faz-se um esfor¢o no sentido de dar continuidade
ao capitulo relativo ao Balanco de Pagamentos Tecno-
légico! da edicdo 2001 desta série Indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo (FAPESP, 2002), se-
lecionando-se estatisticas compativeis mais recentes
para analise. Ao mesmo tempo, busca-se avangar no que
se refere a comparabilidade internacional, ampliando o
escopo da aplicagao dos indicadores consagrados nes-
sa area, além do Estado de S3o Paulo e do Brasil, para
alguns paises com os quais o paralelo é interessante.

Outro assunto concernente ao BP-Tec, abordado
com esse enfoque, é o contetdo tecnoldgico dos pro-
dutos transacionados internacionalmente. Nesse aspec-
to, o presente trabalho faz uso amplo da metodologia
utilizada e dos resultados obtidos e discutidos na edi-
¢a0 2001 deste volume, tomada como referéncia. Assim,
adota-se o valor médio como um indicador da “tecnolo-
gia embarcada” nos produtos, definido como o quo-
ciente entre o valor (US$ FOB)? e o peso (kg) do fluxo
de comércio (ver anexos metodoldgicos). Pressupondo
que, em geral, os produtos de valor adicionado mais ele-
vado sdo aqueles que mais incorporam contetdo tecno-
légico, um produto de valor médio alto é entendido co-
mo mais denso em tecnologia.

O comércio externo brasileiro é um tema ampla-
mente debatido por especialistas e formuladores de po-
liticas publicas, em suas diversas dimensdes. Nao é ob-
jetivo deste capitulo aprofundar tais debates, mas sim
apresentar um panorama critico dos aspectos tecnolo-
gicos fundamentais envolvidos no comércio externo
brasileiro, como subsidio para discussdes posteriores,
fundadas em informacdes e dados atuais.

Ainda que nio participe diretamente dos referidos
debates, este capitulo toma como base duas proposicoes
ja consensuais entre os especialistas no tema: 1) admi-
te-se que uma elevada participagao de produtos com ele-
vada densidade tecnoldgica na pauta de comércio de um
pais é conseqiiéncia da maior capacitagdo competitiva
e tecnolodgica de sua industria, o que, por sua vez, in-

duz a uma inser¢ao comercial mais ativa e dindmica; 2)
entende-se que a liberalizagdo comercial e financeira, ini-
ciada no final dos anos 1980, intensificou o processo de
internacionalizacao e de desnacionalizacao das econo-
mias brasileira e paulista na década de 1990. Além des-
sas duas proposi¢oes, o capitulo adiciona uma hipéte-
se complementar, de ampla aceitagio entre os peritos
em comércio exterior, relacionada a um importante as-
pecto da globaliza¢do econdmica: a integragao. Se, por
um lado, a globalizagdo é um processo sistémico, que
aprofunda os lagos econdmicos e financeiros internacio-
nais, por outro, é, também, restrita e seletiva no que tan-
ge as capacidades tecnoldgicas dos diferentes paises.

O Balango de Pagamentos Tecnoldgico procura, de
forma sintética, sistematizar o conjunto das transagoes
econdmicas com contetido tecnolédgico entre duas eco-
nomias internacionais, habitualmente tomadas enquan-
to dois paises diferentes, mas que podem ser, também,
interpretadas como uma regido ou sub-regiao nacional,
um conjunto de paises ou, ainda, um bloco comercial.
A elaborag¢ao de um Balango de Pagamentos Tecnoldgico
traz, em seu bojo, diversos problemas de ordem concei-
tual, metodoldgica e operacional. Entre os mais impor-
tantes estd a inclusao — ou nao — dos fluxos comerciais.
Essa é uma questao relacionada a prépria defini¢ao do
que é comércio internacional de produtos tecnologicos
e da prépria delimita¢ao do que é pagamento de servi-
¢os tecnoldgicos.

Como na edi¢ao 2001, este estudo incorpora, no BP-
Tec, os fluxos comerciais e de servicos com contetudo tec-
noldgico conhecido ou inferido. Esse procedimento pare-
ce ser o mais apropriado para paises como o Brasil, de nivel
médio de industrializagao, com forte presenca de capital
estrangeiro e de empresas nacionais pouco internaciona-
lizadas, em que “uma fragdo relevante das relagbes tec-
nolégicas estd embutida em ou vinculada a produtos”
(FAPESP, 2002, p. 7-3). De forma diversa da maioria das
nac¢des avancadas, para os paises em desenvolvimento

[...] grande parte dos fluxos tecnoldgicos esta incorpo-
rada em produtos (bens fisicos, materiais, mesmo que
de valor adicionado crescentemente imaterial). O Brasil
é um modesto exportador de tecnologias na forma de ser-
vigos, mas a pauta comercial inclui uma propor¢ao cres-
cente de produtos classificados nas categorias de eleva-
do contetdo tecnoldgico” (FAPESP, 2002, p. 7-5).

Como podera ser observado, no Brasil, os fluxos de
servicos tecnoldgicos sdo bastante inferiores aos das
transa¢des internacionais de produtos de elevado con-
tetdo tecnolégico.

1. O capitulo sobre Balango de Pagamentos Tecnolégico da edigdo 2001 desta publicagdo (capitulo 7 - FAPESP, 2002) incorporava um item adicional sobre pro-
priedade intelectual. Esse tema, por sua importancia, nesta edi¢ao 2004 dos Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sio Paulo, é apresentado em capitulo in-

dependente (vide capitulo 6).

2. US$ FOB, em inglés free on board, corresponde a valores em délares isentos de taxas aduaneiras.

o
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Seguindo a tendéncia internacional, o estudo ndo
se restringe a contabilizar no BP-Tec apenas as transa-
¢Oes de compra e venda dos elementos intangiveis (fran-
quias, marcas e patentes, servicos de engenharia, etc.),
como proposto pela Organizagdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Neste capitulo,
as relagOes comerciais sdo interpretadas, também, co-
mo um importante canal de compra, venda e de trans-
feréncia de conhecimento e de tecnologias.

Uma forte razao em defesa dessa opgao estd na cres-
cente importancia das tecnologias de comunicagdo e de
informacao e, em especial, dos softwares embarcados no
valor dos produtos de consumo e, particularmente, dos
equipamentos transacionados?, fato que constringe os
elos entre produtos e servigos. A abordagem aqui ado-
tada é andloga a empregada pela National Science
Foundation (NSF) dos Estados Unidos* (NSB, 2000).

Os elementos do BP-Tec do Brasil e do Estado de
Sao Paulo sdo analisados em dois momentos distintos
da economia brasileira recente. O primeiro, anterior a
1999, de consolidagio da estabilizacdo monetaria e da
liberalizagao comercial, é marcado por uma forte apre-
ciagdao da moeda nacional (grafico 7.1) e de elevado dé-

Grafico 7.1

ficit na balanca comercial, financiado pela entrada de flu-
xos financeiros internacionais.

No segundo periodo, iniciado em 1999, com a de-
precia¢do do real, h4d um incremento das exportagdes e
reducdo das importacdes, devido, também, as restri-
¢Oes macroecondmicas impostas ao crescimento da eco-
nomia, razdes do atual superavit na balanga comercial.
Além disso, no periodo, maturaram diversos investimen-
tos realizados na segunda metade da década passada por
empresas nacionais e estrangeiras, parte deles de ele-
vado conteudo tecnoldgico e, portanto, capazes de ele-
var a competitividade externa do pais.

O ano de 1999 é marcado como aquele que registrou
a menor participagio brasileira nas exportacdes mun-
diais, desde o inicio dos anos 1990. Somente em 2003,
depois de forte depreciagao do real, essa propor¢ao alcan-
¢ou um patamar similar ao dos anos anteriores ao Plano
Real (grafico 7.2). Assim, 1999 é um divisor de dguas pa-
ra o Brasil, em termos de comércio internacional.

Os assuntos mencionados nesta introdu¢ao encon-
tram-se desenvolvidos, no presente capitulo, em trés se-
¢Oes. Na secdo 2 sdo apresentados e comparados, segun-
do o “contetdo tecnoldgico embarcado”, medido por

Evolucdo porcentual da taxa de cambio real efetiva — Brasil, 1989-2003 (1999 = 100)
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3. Os softwares embarcados tornaram-se um importante elemento para determinagio da geragdo de uma tecnologia e parte fundamental da estratégia de dife-

renciacdo de produtos pelas empresas internacionais.

4. Na edi¢ao 2001 desta publicagdo, a discussao metodolégica e a defesa dessa op¢ao, mais abrangente, para o Balango de Pagamentos de Produtos e Servigos
com Contetido Tecnoldgico sdo apresentadas com mais profundidade (FAPESP, 2002, cap. 7, item 1). Aqui, ndo foram reproduzidas integralmente.

o
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Grafico 7.2

Participacao do Brasil nas exportacdes mundiais — 1990-2003
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meio dos valores médios, os fluxos comerciais relati-
vos a uma amostra de paises®, o Brasil e o Estado de Sdo
Paulo, utilizando, como fonte principal, os dados da
Organizagdo Mundial do Comércio/Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(OMC/Unctad). Ainda que este nao seja o objetivo da
secdo, os resultados evidenciam a hierarquia tecnolégi-
ca existente entre os paises analisados, um importante
insumo para andlises comparativas.

Na sec¢ao 3 sao apresentados os dados do comércio
brasileiro e paulista a partir de informagdes da Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), estratificadas de forma a
permitir, também, a andlise segundo as duas diferentes
classes de produtos: por categoria da commodity trade pat-
tern (CTP) e pelo nivel tecnolégico (alto, médio e baixo).
A secao esta subdividida em duas subse¢des. Na primei-
ra sdo apresentados os indicadores para o Brasil e o Estado
de Sao Paulo, para o periodo 1998 a 2002, de acordo com
as categorias de produtos. Na segunda subsecdo, os indi-
cadores sao avaliados, segundo o nivel tecnoldgico, por re-
gido de origem e de destino do fluxo de comércio.

A se¢do 4 é dedicada a abordagem do chamado
Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgico stricto sensu, isto €,
do comércio internacional de tecnologia desincorpora-
da. Essa secio estd também dividida em duas subse¢des.
Na primeira, é feita uma apresentagao sumadria das fon-
tes das estatisticas brasileiras dos fluxos de pagamen-
tos internacionais de tecnologia. Na segunda, sdo apre-
sentados e discutidos os indicadores de importagio de
tecnologia no Brasil: os contratos averbados no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e o Balan¢o
de Pagamentos Tecnoldgico. Em relagdo a este ultimo,
sao feitas consideragdes a respeito das limitagoes asso-
ciadas as informagbes atualmente disponiveis e sobre
as duvidas acerca da confiabilidade das bases de dados
disponiveis sobre o tema.

Essas andlises sao aprofundadas nos anexos meto-
dolégicos, que contém ainda uma descri¢ao do tratamen-
to realizado com as estatisticas de comércio exterior uti-
lizadas, bem como algumas consideracdes sobre as
limitages dos indicadores apresentados nas duas pri-
meiras secoes.

5. A selegao dos paises analisados neste capitulo, com vistas & comparagdo internacional, baseia-se em critérios relativos ao seu grau de desenvolvimento tec-
noldgico e de inser¢do na globalizagdao econémica, como descrito nos anexos metodoldgicos.

o



Cap 07-Indicadores FAPESP 5P 5/13/05 3:11 PM Page 8 $

7-8 INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO PAULO - 2004

2. Comércio internacional
de produtos com
conteudo tecnoldgico

esta se¢do procura-se confrontar os padroes tec-

noldgicos do comércio externo de alguns paises

selecionados com os do Brasil e do Estado de Sdo
Paulo. Para os primeiros, foram utilizadas estatisticas
da Unctad e, para o tltimo, da Secex. Inicialmente, sdo
apresentadas informacdes sobres os fluxos de comércio
e, a seguir, o contetido tecnolégico embarcado nas tran-
sagdes, medido por meio do valor médio.

Os elementos do balanco das transacoes internacio-
nais, discriminados por niveis tecnoldgicos, sdo um ex-
celente indicador da estrutura industrial e tecnolégica de
um pais. Por intermédio desses elementos, é possivel enu-
merar algumas caracteristicas gerais e ordenar as econo-
mias mundiais segundo a capacitagao tecnoldgica. Para
tanto, deve-se atentar para os produtos de alto contet-
do tecnoldgico, ou seja, as inddstrias intensivas em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) e para os fornecedores

Grafico 7.3

especializados, sem deixar de considerar o sentido da es-
pecializagdo e a pauta comercial em seu conjunto.

Entre 1997 e 2001, o comércio de produtos cres-
ceu nos trés niveis tecnolégicos em todo o mundo.
Todavia, a relagdo entre os valores transacionados pe-
los paises desenvolvidos e por aqueles em desenvolvi-
mento mantém-se bastante assimétrica. Os paises de-
senvolvidos (PD), tomados de forma agregada, sdao
superavitarios no comércio de produtos de alta tecno-
logia (e deficitarios em média tecnologia), faixa em que
os paises em desenvolvimento (PED) sao especialmen-
te deficitarios (grafico 7.3 e tabela anexa 7.1)

No periodo, houve um aumento das exportagdes dos
PED em produtos de alta tecnologia (37%), que foi
acompanhado da elevagio das importacdes dos PD (21%).
Descartando-se parte do aumento das importagdes des-
tes ultimos devido ao comércio realizado dentre os pro-
prios paises centrais, ainda assim as exportacdes de al-
to contetdo tecnoldgico dos PED com destino aos PD
cresceram. Essa mudanca reflete a maior integragao dos
PED as estratégias empresariais das grandes corporagoes
internacionais. E nesse contexto que se apresentam, a
seguir, as estatisticas de comércio internacional, de acor-
do com o contetdo tecnoldgico dos bens transacionados.

Exportacoes e importacdes mundiais, por nivel de desenvolvimento dos paises e nivel tecnolégico

dos produtos (em US$ bilhdes) — 1997 e 2001
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Elaboragao pépria.

AT: Alta tecnologia

BT: Baixa tecnologia

MT: Média tecnologia

Fonte: PC-TAS. International Trade Centre. United Nations Statistical Division (ITC/UNSD)

Ver tabela anexa 7.1

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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2.1 As exportacoes e importacoes
internacionais sequndo
o contetdo tecnolédgico

Os paises mais avancados tecnologicamente (Estados
Unidos, Japao, Alemanha, Franga, Coréia do Sul e Reino
Unido) tém a quase totalidade de suas exportagOes (em
torno de 97%) concentradas nos niveis de média (entre
40% e 60%) e alta (entre 40% e 50%)® tecnologia. Ao
mesmo tempo, para a maioria desses paises, os produ-
tos de baixo contetdo tecnolégico tém elevada partici-
pac¢do na pauta de importagbes (em torno de 25% para
os Estados Unidos, a Coréia do Sul e o Japao, e de 15%
para a Franga). Essas propor¢des caracterizam, ainda que
parcialmente, uma especializacio tecnolégica (alta/mé-
dia) do tecido industrial, que resulta em dependéncia do
estrangeiro de produtos menos elaborados. Nesse gru-
po de paises, as compras externas de produtos de alta tec-
nologia estdo entre 30% e 40% do total importado, com
excecio dos Estados Unidos (acima de 50%) (tabelas ane-
xas 7.2a7.9).

Os fluxos de compras e vendas desses paises supe-
ram os US$ 250 bilhGes. Aqueles que tém déficit comer-
cial (Estados Unidos, Franga e Reino Unido), em geral
crescente, sao superavitarios em termos de balanca de
servigos tecnolodgicos. Entre os superavitarios no comér-
cio de produtos, ou o saldo é decrescente (Japao) ou é
deficitario na balanca de servicos tecnoldgicos (Alemanha
e Coréia do Sul). Em geral, a redugdo do saldo comer-
cial esta relacionada ao crescimento do déficit em bens
de baixa tecnologia.

O comércio externo dos Estados Unidos, em espe-
cial, apresenta aspectos interessantes. O aumento do dé-
ficit em bens de alta e baixa tecnologia, acompanhado
por um declinio no superavit de bens intermediarios,
resulta em crescente déficit na balanga comercial. Uma
situacdo similar é verificada na Franca. Ainda que pre-
serve o balanc¢o favoravel em alta tecnologia, a elevagio
dos saldos negativos em produtos de baixo contetido vem
superando o decrescente superavit em média tecnolo-
gia, gerando déficit crescente no balanco externo. O
déficit do Reino Unido nos dois niveis de bens tecno-
logicamente mais densos ja é crescente.

No conjunto, essas estatisticas refletem algumas ca-
racteristicas que decorrem dos vinculos econémicos no
estrangeiro que os paises avan¢ados mantém entre si e
com outras regides. Uma das caracteristicas principais
da internacionaliza¢do das empresas dos paises avanga-
dos é a dispersao geografica das atividades corporativas,

das produtivas em particular, principalmente em dire-
¢ao ao leste asiatico. Esse movimento amplia, ao mes-
mo tempo, os saldos comerciais negativos e a balanca
positiva de servigos tecnolégicos.

No segundo grupo, de paises de médio desenvol-
vimento tecnolégico, estdo Canada, Itdlia, China,
Espanha, México, Polonia e Brasil. As vendas para o ex-
terior de bens de alta tecnologia desses paises estio en-
tre 20% e 30% do total, enquanto as compras situam-
se entre 25% e 45%. Em tal grupo, ainda, os bens de
média tecnologia apresentam elevada participagdo nas
vendas (aproximadamente 70%)’ e nas compras inter-
nacionais (entre 50% e 60%) (tabelas anexas 7.7 € 7.8).

O Estado de Sao Paulo assemelha-se a esse grupo
de paises quanto ao comportamento do comércio de bens
de alta tecnologia (tabelas anexas 7.14, 7.15 e 7.16).
Enquanto a participacdo dos produtos de alta tecnolo-
gia nas exportacdes do Estado é semelhante a da China
(em torno de 25%), a da categoria de média tecnologia
se aproxima a da Italia (ao redor de 65%).

Além da diferenca nos porcentuais do comércio
entre os dois grupos de nagdes (o segundo grupo tem
participagdo menor em alta e maior em média tecnolo-
gia), uma outra forte caracteristica desse grupo é o sal-
do negativo no comércio de bens de alta tecnologia (ex-
ceto no caso da Italia).

Os fluxos de comércio desses paises estdo situados
entre os US$ 50 bilhdes e US$ 250 bilhoes (US$ 20 bi-
lhSes aproximados para Sdo Paulo). Em termos de sal-
do da balanga comercial, o grupo pode, ainda, ser sub-
dividido em duas categorias: superavitarios (Canada,
Italia, China) e deficitarios (Espanha, México, Polénia
e Brasil) (tabela anexa 7.6). Porém, em relac¢ao a balan-
¢a de pagamentos de servigos tecnoldgicos, com exce-
¢do do Canadj, todos os demais sao deficitarios.

O México e a China, habitualmente adotados co-
mo contraponto ao Brasil, merecem algumas conside-
ragOes. A China teve, no periodo de cinco anos, uma ra-
pida mudanca na estrutura de exportagao. Entre 1997
e 2001, as propor¢des na pauta de bens de alta e de mé-
dia tecnologia foram significativamente alteradas (de 20%
para 30% e de 77% para 67%, respectivamente) (tabela
anexa 7.7), intensificando o contetdo tecnolégico das
exportagdes. Para o México, verificou-se algo similar, po-
rém, em menor dimensao (de 31% para 37% e de 59%
para 54%, respectivamente).

No entanto, nos dois paises ocorreram, paralela-
mente, duas outras mudangas. Em primeiro lugar, hou-
ve um expressivo aumento das importagdes de produ-

6. Seguindo esse critério, os Estados Unidos e o Japao estariam no estrato superior deste primeiro grupo, uma vez que os produtos de alto contetido tecnolégico re-

presentam, aproximadamente, 50% das exportagdes.

7. Em ambos os casos, o México é uma excecdo. Para este pais, as vendas para o estrangeiro de bens de alta e média tecnologias estdo em torno de 35% e 50%
do total, respectivamente. Apesar de a soma desses dois porcentuais ser inferior aquela dos paises do primeiro grupo, ela é reveladora da integragao da economia

mexicana com a dos Estados Unidos.

o
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tos de alta tecnologia, que vem ampliando o déficit co-
mercial na categoria (tabela anexa 7.8). E, em segun-
do, uma crescente dependéncia externa de produtos de
média (México) ou baixa (China) tecnologia, que, em
conjunto, resulta em um superavit em declinio (China)
ou déficit crescente (México). Em suma, os dois pai-
ses estdo convergindo para padrdes de comércio seme-
lhantes ao do primeiro grupo, sem o necessario respal-
do em capacitagdo e produgio tecnoldgica nacional,
que se expressa no crescente saldo favoravel na balan-
¢a de servicos tecnolodgicos.

No terceiro e ultimo grupo, de paises com indus-
trias de baixa densidade tecnologica, estdo Argentina,
India e Indonésia. A baixa participacio dos produtos de
alta tecnologia (em torno de 10%) e a expressiva par-
ticipagdo, em termos relativos, dos bens de baixo con-
tetido tecnolégico (acima de 20%, exceto para a india)
no total das exportagbes (tabela anexa 7.7) sao os tragos
mais marcantes dessas economias.

2.2 Os valores médios do
comércio internacional segundo
o conteudo tecnoldgico

Quando houve disponibilidade das estatisticas ne-
cessarias (como descrito nos anexos metodoldgicos), fo-
ram calculados os valores médios das exportagdes (ta-
belas anexas 7.10 e 7.12) e das importa¢des (tabelas
anexas 7.11 e 7.13) para os paises selecionados, sendo
apresentados, em detalhe, dados para os casos paulis-
ta e brasileiro (tabela anexa 7.31). O primeiro resulta-
do que se extrai das tabulages, de carater geral, é que
os paises reconhecidos como mais avangados tecnolo-
gicamente apresentam valor médio das exportagdes su-
perior ao das importacdes® (grafico 7.4). A medida que
a sofistica¢do do tecido industrial dos paises diminui,
a relacdo se inverte®.

2.2.1 Valores médios das exportacoes

As tabelas 7.1 e 7.2 mostram os valores médios
(VM) das exportacdes e das importagdes, calculados
para o periodo de 1997 a 2001, para paises com graus
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diferenciados de desenvolvimento tecnolégico e com di-
ferentes funcbes nas cadeias internacionais de valor.
Além de uma significativa dispersao dos VM entre os
paises selecionados, verifica-se, também, uma grande va-
riabilidade dentro e entre os niveis tecnoldgicos 0.

A industria do Brasil, analisada em termos de VM
do total das exportacdes, pode ser elencada entre aque-
las de menor densidade tecnoldgica (grafico 7.4). No en-
tanto, comparativamente ao da Itdlia, por exemplo, o VM
das exportagdes brasileiras das industrias intensivas em
P&D é superior (tabela 7.1). Isso aponta para a neces-
sidade de uma analise mais apurada, tanto por meio do
nivel tecnoldgico como das categorias de produtos (CTP).

Os valores médios da amostra declinaram entre
1997 e 2001 em todos os niveis tecnoldgicos, sejam eles
relativos as exportagoes (tabelas anexas 7.10 e 7.12) ou
as importacdes (tabelas anexas 7.11 e 7.13). Esse fato
é especialmente verdadeiro para os niveis de alto e mé-
dio contetido tecnoldgico. O Brasil é a principal exce-
¢ao0, que merece destaque!l.

Entre 1997 e 2001, o valor médio dos produtos
de alta tecnologia exportados pelo Brasil passou de US$
6,18/kg para US$ 8,29/kg, alcangando os niveis da
Italia, superando os da Espanha e ficando abaixo ape-
nas dos de economias tecnologicamente desenvolvi-
das, como Alemanha, Franca e Coréia do Sul. Esse au-
mento estd totalmente vinculado ao crescimento do
VM das industrias intensivas em P&D (de US$ 6,55/kg
para US$ 13,28/kg), inferior apenas as médias obti-
das para a Franca e a Coréia do Sul. Paralelamente a
adi¢do de contetdo, o valor das exportacdes brasilei-
ras nessas industrias mais que dobrou no periodo, de
US$ 2,6 bilhdes para US$ 6,4 bilhdes. Em grande me-
dida, o setor responsavel por essa forte mudanca foi
0 aeronautico.

Em termos de VM das exportagbes de produtos de
alta tecnologia, a situagao do Estado de Sao Paulo é si-
milar a da Itdlia e supera a do Brasil (mais de 20%, tam-
bém em produtos de média tecnologia) (tabelas anexas
7.12,7.22 e 7.31). Essa superioridade se expressa, tam-
bém, nos outros niveis tecnolégicos e em quase todas
as categorias de produtos. Por exemplo, é interessante
amagnitude de VM de Sao Paulo em bens de baixo con-
tetdo tecnoldgico, a maior entre os listados. No entan-

8. Nestes termos, na classificagdo anterior, a Itdlia e a Espanha devem ser transferidas do grupo de paises média/baixa (segundo) para o de alta/média tecno-
logia (primeiro). No entanto, o interessante é que por meio dos dois critérios de mensuragio tecnolégica (participagdes nos fluxos de comércio, de um lado, e va-
lor médio, do outro) é possivel elaborar uma tipologia apurada, com gradagGes entre as diferentes densidades de contetido do comércio internacional.

9. Os resultados mostram também a congruéncia do valor médio enquanto indicador de tecnologia embarcada, pois os paises reconhecidos como os mais avan-

cados tecnologicamente apresentam valor médio significativamente maior.

10. E precisamente por essa caracteristica que os VM guardam grande poder explicativo, expresso por meio de forte e nitida hierarquizagao dos elementos en-
volvidos. Por exemplo, dentro do nivel intermediario de tecnologia, os VM dos produtos de maior densidade tecnoldgica sdo substancialmente maiores do que

aqueles dos de baixa densidade.

11. A Franga é a outra exce¢ao, mas a elevagdo do valor médio se deu, notadamente, no segmento de bens de média tecnologia.

o
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Grafico 7.4

Valores médios das exportacGes e importacoes* (em US$) — Estado de Sao Paulo, Brasil e paises

selecionados, 2001

2,5

2,0 | T
|

uss

1,0 |

0,5 |—

N

1

Coréia  Alemanha  Franca Italia

[ | Exportacdes

Espanha  Brasil Indonésia  Argentina  Pol6énia  Sao Paulo

I Importacdes

* O “valor médio” é o quociente entre o valor (US$ FOB) e o peso (kg) do fluxo de comércio (US$ FOB, em inglés free on board, corresponde

a valores em ddlares isentos de taxas aduaneiras).

Nota: Os valores referentes a Sdo Paulo foram obtidos por meio dos dados da Secex (ver tabelas anexas 7.19, 7.20 e 7.22).

Elaboracao pépria.

Fonte: PC-TAS. International Trade Centre. United Nations Statistical Division (ITC/UNSD)

Ver tabelas anexas 7.10 a 7.13

Indicadores de CT&l em Séo Paulo — 2004, FAPESP

to, a assimetria tecnoldgica de Sao Paulo fica evidente
quando da comparagdo com os demais paises da amos-
tra, defasagem que se acentua na categoria de produtos
de nivel médio de tecnologia.

O comércio exterior brasileiro apresenta, ainda,
duas outras importantes caracteristicas distintivas: a
imensa dispersdo dos VM (inferior a Sdo Paulo) e a
menor magnitude dessas médias nas categorias de
tecnologias intermedidria e baixa. Neste tltimo nivel,
por exemplo, o VM ¢ inferior a metade do observado
para a Indonésia - pais que, pela sua estrutura de ex-
portagdes, pode ser considerado como de baixa tec-
nologia - e aproximadamente 20% daqueles observa-
dos para as nagbes avangadas, como Coréia do Sul,
Franga e Alemanhal?.

Em geral, a densidade tecnolégica de um pais ex-
pressa-se em valores médios mais elevados em diver-

sas categorias de produtos. Algumas nagdes concentram
parte importante de sua capacitagao tecnoldgica nas in-
dustrias intensivas em trabalho e nas intensivas em es-
cala. A Italia, por exemplo, concentra entre 25% e 30%
das suas exportacdes em cada uma dessas categorias.

Nas duas categorias mencionadas acima, os paises
mais avangados também apresentam valores médios
significativamente superiores aos de paises de menor de-
senvolvimento tecnolégico. Como ilustragao, os VM
das exportagdes do Brasil para aquelas duas industrias
sdo, em termos aproximados, 50% e 35%, respectiva-
mente, do observado no caso francés. Esse aspecto tam-
bém reforca a assimetria tecnolégica de Sao Paulo em
relacdo ao Brasil, ja que este Estado apresenta VM pa-
ra os produtos intensivos em trabalho inferior ao do pais
e, em industrias intensivas em escala, semelhante ao dos
paises desenvolvidos.

12. Esta observag¢ao nao se aplica ao Estado de Sao Paulo, situagdo que serd comentada adiante.

o
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2.2.2 Valores médios das importagGes

No comércio internacional de produtos de alta tec-
nologia, os valores médios de importagcdes do Brasil
sdo todos maiores que os das exportacdes (tabelas ane-
xas 7.22 e 7.31). Além disso, excetuando-se a Coréia do
Sul, eles sdao superiores aos dos demais paises sele-
cionados (tabela 7.2). A assimetria entre o conteudo tec-
nolégico importado e exportado é nitidamente perce-
bida nos produtos dos fornecedores especializados (o
VM das importagGes é mais de 2,5 vezes o das expor-
tacdes). Esse aspecto traduz a grande dependéncia do
pais e de Sao Paulo em relagdo as tecnologias produzi-
das no estrangeiro e explicita a auséncia de importan-
te parte do tecido industrial no pais.

Se os VM das exportagdes do Brasil no nivel inter-
mediario de tecnologia sio um dos menores da amos-
tra, no caso das importagdes essa diferenca se reduz sig-
nificativamente. Nas industrias intensivas em trabalho,
por exemplo, o VM das importagdes da Coréia do Sul
(VM das exportagdes de US$ 6,5/kg), em 2001, foi ape-
nas 20% maior que o do Brasil (VM das exportagdes de
US$ 2,9/kg) (tabelas anexas 7.10 e 7.11). Nesse con-
texto, também no segmento de médio contetido tecno-
légico, o Brasil é fortemente dependente de tecnologia
externa, com requisitos que se aproximam de nagoes tec-
nologicamente avancadas.

Para o Estado de Sao Paulo, o VM das importagdes
s0 ndo é superior ao da Alemanha e da Franca (tabelas
anexas 7.11 e 7.31). Em particular, nas induastrias in-
tensivas em escala, o Estado apresenta o maior valor da
amostra, duas vezes superior ao desses dois paises e do
VM das suas préprias exportagoes.

No segmento de baixa tecnologia, as importacoes bra-
sileiras estdo em nivel semelhante ao de outros paises da
amostra. Porém, em relaco as exportacdes, o VM das com-
pras internacionais é quatro vezes maior. E nesse segmen-
to, onde Sao Paulo angariou déficits até 2001, que ocor-
re uma exce¢ao importante: o VM das exportacoes (US$
0,18/kg) é maior que o das importagdes (US$ 0,13/kg).

As diferencas entre os contetidos tecnoldgicos do
Brasil, do Estado de S3o Paulo e dos demais Estados bra-
sileiros (“Brasil excluindo Sao Paulo”) podem ser ob-
servadas no grafico 7.5 e na tabela anexa 7.22, que apre-
sentam o valor médio por nivel tecnolédgico. Por meio
dessas tabulagGes, é possivel, também, situar essas re-
gides internacionalmente.

Em conjunto, o VM das compras do Brasil no exte-
rior é trés vezes maior que o das vendas (40% para Sao
Paulo). No entanto, enquanto o VM das exporta¢des bra-
sileiras em produtos de alto contetido tecnolégico con-
vergiu para o padrdo italiano, o das importagdes tem se
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mantido relativamente constante. Se, por um lado, es-
se aspecto resulta em uma ampliagao da ja elevada dis-
persao tecnolédgica da industria brasileira, por outro, re-
presenta, indubitavelmente, um avango tecnolégico da
industria nacional, com repercussoes positivas no BP-Tec.
A partir das andlises acima, pode-se concluir que o
comércio internacional do Brasil é fortemente assimé-
trico do ponto de vista tecnoldgico. Se os valores médios
sao, em alguma medida, capazes de revelar o nivel de so-
fisticacdo da industria de um pais e o grau de dependén-
cia externa do seu desenvolvimento econémico, a indts-
tria do Brasil é de elevada subordinagao tecnologica.

3. A balan¢a do comércio
externo brasileiro e paulista:
analise segundo o nivel
tecnologico dos produtos e
comparacoes com outros paises

sta secdo apresenta, a partir da perspectiva do

Balanco de Pagamentos Tecnologico, os principais

resultados da balanca comercial brasileira e do Es-
tado de Sdo Paulo. Para mostrar as caracteristicas da evo-
lu¢do recente do comércio, as informacOes estatisticas
(Secex, de 1998 a outubro de 2003) foram desagrega-
das segundo a intensidade tecnoldgica, por regido de des-
tino das exportagOes e de origem das importacgdes.

Ressalte-se que, para apreender as informagoes de
conteudo tecnoldgico das transagdes internacionais, de-
ve-se atentar para os produtos de alto contetdo tecnolé-
gico, mantendo, contudo, o referencial geral da pauta.

Entre 1998 e 2002, as exportagdes brasileiras cres-
ceram 18% e as do Estado de Sao Paulo 15%, enquan-
to as importagGes apresentaram reducao de 18% e 24%,
respectivamente. Nesse periodo, o saldo comercial bra-
sileiro passou de deficitario, em US$ 6,6 bilhdes, para
superavitario, em US$ 13 bilhdes, aproximadamente
(tabelas anexas 7.14 e 7.15).

3.1 As mudancas recentes nos padroes
de comércio brasileiro e paulista
segundo as categorias de produtos

De forma similar ao periodo anterior a abertura co-
mercial'3, em 1998 as exportacdes brasileiras ainda se

13. As estatisticas utilizadas para o periodo anterior a abertura comercial referem-se ao comércio brasileiro e paulista de 1989, apresentadas no capitulo 7 da
edi¢ao 2001 dos Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo (FAPESP, 2002).
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Grafico 7.5

Valores médios das exportac6es e importacdes*, segundo o nivel tecnolégico dos produtos (em
US$) - Estado de Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo, 1998 e 2002
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* O “valor médio” é o quociente entre o valor (US$ FOB) e o peso (kg) do fluxo de comércio (US$ FOB, em inglés free on board, corresponde
a valores em ddlares isentos de taxas aduaneiras).

Fonte: Secex
Ver tabela anexa 7.22

Indicadores de CT&! em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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mantinham fortemente atreladas aos produtos de médio ~ respectivamente, o segundo e quarto lugar das participa-
contetdo tecnoldgico, particularmente nos intensivos  ¢des relativas da pauta. Para o Brasil, os dois itens des-

em escala, produtos primarios agricolas e agroindus- se nivel tecnoldgico nao alcangavam 15% do comércio.

triais, totalizando, aproximadamente, 50% das vendas pa- No ano de 1998, se as vendas das categorias de pro-
ra o exterior (grafico 7.6a e tabelas anexas 7.14 e 7.17). dutos intensivos em escala, produtos primarios agrico-
Ainda que apresentasse porcentuais semelhantes paraes-  las e agroindustriais de Sdo Paulo reforcaram as do
sas trés categorias somadas, Sao Paulo destacava-se pe-  Brasil, nos produtos de alta tecnologia elas foram o de-
la participagao dos produtos com elevado contetido tec-  terminante do perfil exportador brasileiro. Nas catego-

nolégico na pauta. Esses produtos representavam 27% rias intensivas em pesquisa e desenvolvimento e forne-
(fornecedores especializados com 15% e intensivos em  cedores especializados, o Estado de Sao Paulo contribuiu,
P&D com 12%) das exportagdes do Estado, ocupando, respectivamente, com 70% e 54% das exportagoes bra-

Gréfico 7.6
Padrao comercial, segundo as categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP) (em US$
milhoes) — Estado de Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo, 1998 e 2002
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Categorias de produtos do CTP

IIP&D IndUstria intensiva em Pesquisa & Desenvolvimento IA Industria agroalimentar
FE Fornecedores especializados IIORA Industria intensiva em outros recursos agricolas
IIT IndUstria intensiva em trabalho IIRE IndUstria intensiva em recursos energéticos
IIRM IndUstria intensiva em recursos minerais PPE Produtos primarios energéticos
IIE IndUstria intensiva em escala PPM Produtos primarios minerais
PPA Produtos primarios agricolas NC Nao-classificados

Elaboragéo prépria.
Fonte: Secex
Ver tabelas anexas 7.14, 7.17 e 7.18

Indicadores de CT&I em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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sileiras. Essas rela¢des se explicitam na categoria “Brasil
excluindo Sao Paulo” (“BR sem SP”) do grafico 7.6a.
Nesse ano, as exportacdes de Sao Paulo equivaliam,
por exemplo, a 16% das mexicanas.

Em 2002, ocorreram altera¢des importantes. En-
quanto as magnitudes das exportagdes de produtos com
contetdo tecnoldgico de Sdo Paulo se mantiveram em
patamares praticamente estaveis, em torno de US$ 4,8
bilhdes (8% das do México), as categorias de produtos
de média e baixa densidade tecnolégica ganharam ex-
pressdao. Em decorréncia, a participagio relativa do Es-
tado nas vendas internacionais do pais nos produtos de
alta densidade tecnoldgica caiu de 60% para 45% (ta-
bela anexa 7.15).

Ainda que S3o Paulo mantenha participagdo ex-
pressiva dos produtos com elevado contetido tecnold-
gico nas exportagoes (24%), as industrias intensivas em
trabalho, intensivas em outros recursos agricolas e,
principalmente, as de baixa tecnologia (industrias in-
tensivas em recursos energéticos e de produtos prima-
rios energéticos) cresceram tanto em termos moneta-
rios quanto porcentuais. Os tltimos produtos, com uma
participagao historicamente desconsideravel, em 2002
chegaram a mais de 4% da pauta (grafico 7.6b e tabela
anexa 7.17). Embora o fenémeno, indicativo da dimi-
nuicao do contetido tecnoldgico das exportacdes de Sao
Paulo, tenha ocorrido também para o resto do Brasil (“BR
sem SP”), no pais, porém, veio acompanhado de um ex-
pressivo aumento das participagdes dos produtos com
elevado contetido tecnoldgico na pauta comercial.

As exportagdes das industrias de alta tecnologia dos
demais Estados brasileiros quase dobraram entre 1998
€ 2002, ultrapassando os valores (estaveis) de Sao Paulo.
Esse aumento reflete um significativo avango do pais do
ponto de vista tecnoldgico, ndo acompanhado pelo
Estado. O perfil de especializacido das exportagdes de Sao
Paulo, que, ao longo da década de 1990, sobressaiu pe-
lo crescimento dos itens de elevado contetido tecnold-
gico, no periodo posterior rumou em dire¢ao aos de bens
de menor densidade tecnoldgica.

Os demais Estados brasileiros também participam
ativamente da aquisi¢do externa de produtos de eleva-
da tecnologia (US$ 9,5 bilhdes, em 2002). Mas, entre
1998 e 2002, os déficits comerciais dessa categoria cai-
ram, visto que as importagdes se mantiveram relativa-
mente estdveis e, como mencionado, as exportagdes
ndo aumentaram substancialmente. Para essas regides,
as importagdes dos produtos com elevado contetido
tecnoldgico tém como origem principal os paises desen-
volvidos, em especial os paises do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta) (67%).

As mudangas no padrao de comércio do Brasil e de
Sao Paulo entre 1998 e 2002 podem ser observadas com
nitidez no grafico 7.7 e tabelas anexas 7.14, 7.17 e 7.18.
O aumento das exportagdes de Sdo Paulo se da em di-

recdo as trés categorias de produtos de base agricola, as
industrias intensivas em recursos minerais, as intensi-
vas em trabalho (média) e as intensivas em recursos ener-
géticos (baixa densidade tecnolégica), a0 mesmo tem-
po em que sdo mantidas as magnitudes dos produtos com
elevado contetido tecnoldgico (grafico 7.7a).

As exportagbes com elevado contetido tecnoldgico
do Brasil, no entanto, ganharam dimensao em razao das
industrias intensivas em P&D, que cresceram em rit-
mo acelerado (grafico 7.7b). Entre 1998 e 2002, as ven-
das para o exterior do “Brasil excluindo Sao Paulo” nes-
sa categoria aumentaram mais de quatro vezes. Afora
essa mudanca, os fluxos dos demais Estados do pais mo-
veram-se de maneira semelhante ao de Sao Paulo no ni-
vel médio (exceto para as industrias intensivas em ou-
tros recursos agricolas, que reduziram as exportagoes).
Para os produtos industriais intensivos em recursos
energéticos, as exportacdes aumentaram de forma mais
acentuada do que as do Estado de Sao Paulo.

Por outro lado, as importagoes de Sao Paulo expe-
rimentaram um movimento generalizado de retragao,
especialmente para as industrias com elevado contet-
do tecnolégico (declinio de 20%), intensivas em traba-
lho (-30%) e intensivas em escala (-35%) (grafico 7.7c
e tabelas anexas 7.14 e 7.18). Para estas duas altimas
industrias, em especial, a depreciacdo do real parece ter
impactado o comércio exterior favoravelmente.

As importagdes brasileiras apresentaram um com-
portamento similar ao paulista, de redugio dos fluxos,
porém, ndo tdo intenso (grafico 7.7d e tabelas anexas
7.14 e 7.18). As excegdes ficaram com as indastrias in-
tensivas em recursos energéticos e de produtos prima-
rios energéticos, que ampliaram as importagdes.
Diferentemente do que ocorreu em Sao Paulo, as com-
pras dos demais Estados brasileiros em produtos indus-
triais intensivos em trabalho foram reduzidas em peque-
na propor¢ao, mas nos produtos agroalimentares as
importac¢des cairam para menos da metade do registra-
do anteriormente (grafico 7.8b e tabela anexa 7.18).

As exportagdes do “Brasil sem Sdo Paulo” cresceram,
principalmente, em trés diferentes industrias, cada uma
delas de um diferente nivel tecnolégico. Além do forte
aumento das vendas de produtos primarios agricolas (ni-
vel médio) e da elevagio da participagao dos produtos pri-
marios energéticos (nivel baixo), acompanhados pelo
aumento das importagdes, sobressai o elevado ritmo de
crescimento das vendas das industrias intensivas em
P&D (grafico 7.8a). Esse ritmo, bastante superior ao das
importagdes, inverte a tendéncia do periodo anterior a
1998, quando Sao Paulo caminhava fortemente no sen-
tido da divergéncia tecnoldgica do restante do Brasil.

Em relagao as importagdes, um fato marcante é a acen-
tuada redugdo das compras externas dos outros Estados
brasileiros em bens das industrias intensivas em escala
(44%), acompanhada de uma diminui¢ao de 5% das ex-

o
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Padrao comercial, segundo as categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP), por ano
(em US$ milhées) — Estado de Sao Paulo e Brasil, 1998 e 2002
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IIT Inddstria intensiva em trabalho IIRE IndUstria intensiva em recursos energéticos
IIRM Indstria intensiva em recursos minerais PPE Produtos primarios energéticos
IIE Inddstria intensiva em escala PPM Produtos primarios minerais
PPA Produtos primarios agricolas NC Nao-classificados

Elaboracao prépria.
Fonte: Secex

Ver tabelas anexas 7.14, 7.17 e 7.18
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portagdes (grafico 7.8.b e tabelas anexas 7.14 e 7.18).
O Estado de Sao Paulo manteve as exportagdes em pa-
tamares estaveis, mas também reduziu as compras em
35% de 2002 em relacdo a 1998. Nos dois casos, es-
sas alteragOes significaram grande elevagdo do supe-
rdvit na categoria.

A depreciagao do real afetou especialmente as in-
dustrias de média intensidade tecnoldgica por meio da
forte reducdo das importagdes. Para Sdo Paulo houve,
ainda, um aumento de competitividade internacional que

se expressou no forte aumento das exportagoes de al-
gumas categorias.

O saldo comercial brasileiro, de superavitario no fi-
nal dos anos 1980, passou a acumular déficits ao lon-
go dos anos 1990. No inicio da abertura comercial, fo-
ram registrados déficits apenas para os produtos
intensivos em tecnologia e primarios energéticos (pe-
tréleo). No final dos anos 1990, o pais contabilizava sal-
do positivo apenas nas trés categorias relacionadas as
industrias agricolas e em produtos primarios minerais.

o
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Gréfico 7.8
Padrao comercial, segundo as categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP), por ano
(em US$ milh6es) — Brasil excluindo o Estado de Sao Paulo, 1998 e 2002
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Elaboragao propria.
Fonte: Secex

Ver tabelas anexas 7.14, 7.17 e 7.18
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A desvalorizagao cambial favoreceu os setores de
médio contetdo tecnoldgico, pois, em 2002, os mesmos
juntaram-se as categorias ja anteriormente superavita-
rias: as inddstrias intensivas em escala e em trabalho
(grafico 7.9 e tabela anexa 7.14). Ao mesmo tempo, em
virtude do forte aumento das exportagdes brasileiras nas
industrias intensivas em P&D, reduziu-se o saldo ne-
gativo em produtos de elevada densidade tecnoldgica.
Como resultado, o sinal do saldo da balanca comercial
do Brasil inverteu-se, passando a positivo a partir de 2001.

Em 2002, as importacdes de Sao Paulo em produ-
tos de alta tecnologia totalizaram US$ 10,2 bilhdes
(50% das compras externas). Esse valor, para efeitos de
comparagao, é equivalente a 13% das compras externas
realizadas pelo México em 2001 e quase duas vezes
maior que o déficit na balanca comercial do Estado,
considerando-se a mesma categoria de mercadorias. No
entanto, a forte redugao desse déficit (-36%) foi a prin-
cipal razdo para a reversao do saldo da balanga do Estado
e do pais. Além dessa mudancga, em razio da reducio

das importagdes, as industrias intensivas em escala ele-
varam o seu superavit de 2002 em quatro vezes em re-
lagao a 1998 e a categoria intensiva em trabalho prati-
camente anulou o seu déficit.

As inddustrias intensivas em recursos minerais (co-
bre, aluminio, etc.), de média densidade tecnolégica, se-
guem os produtos de alto contetido tecnoldgico na lista
das maiores importagdes (embora a magnitude tenha di-
minuido) e dos déficits comerciais paulistas mais eleva-
dos. Anteriormente, essa posi¢ao era ocupada pelas indis-
trias intensivas em trabalho, que obtiveram saldo préximo
de nulo, porém, ainda ndo positivo como o de 1989.

O crescimento do superavit dos produtos relacio-
nados as industrias agricolas e das mercadorias intensi-
vas em escala, a conversdo do déficit das categorias in-
tensivas em trabalho em superavit e a redugao dos déficits
em produtos primarios energéticos e de elevado contet-
do tecnolégico para o Brasil, Sao Paulo e demais Estados
do Brasil caracterizaram a conversio da balanca comer-
cial em 2002 (grafico 7.10 e tabela anexa 7.14).

o



Cap 07-Indicadores FAPESP 5P 5/13/05 3:11 PM Page 20 $

7-20

Grafico 7.9
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Padrdo comercial, segundo as categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP), por
transacao (em US$ milhdes) — Estado de Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo, 1998 e 2002
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Grafico 7.10
Saldos, segundo as categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP) (em US$ milhdes) —
Estado de Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo, 1998 e 2002
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3.1.1 Balanca comercial de produtos
com contetdo tecnoldgico

O grafico 7.11 e as tabelas anexas 7.15 e 7.21 con-
densam as informacdes precedentes relativas ao Brasil,
Sao Paulo e “Brasil excluindo Sao Paulo”, antes apre-
sentadas por meio das categorias de produtos (tabelas
anexas 7.14, 7.17 e 7.18), segundo os trés niveis tecno-
légicos de fluxos comerciais — alto (AT), médio (MT) e
baixo (BT). A inten¢ao é, por meio de uma forma mais
hierarquizada, ressaltar aspectos qualitativos do comér-
cio e, a0 mesmo tempo, introduzir elementos para a
subsecdo seguinte que trata do cruzamento do comér-
cio em termos das regides envolvidas, da origem e do
destino dos fluxos.

No inicio da abertura comercial (1989), o saldo
da balanca brasileira era positivo em mais de US$ 16
bilhdes devido ao superavit alcancado pelos produtos
de médio contetido tecnoldgico, uma vez que os ou-
tros dois niveis tecnoldgicos eram deficitarios. Em
1998, ainda que o nivel médio tenha se mantido su-
peravitario e a sua participagdo relativa nas exporta-
¢bes relativamente estavel (em torno de 70%), o au-
mento das importacdes de alto contetido tecnoldgico
transformou o saldo positivo em déficit comercial de
US$ 1,3 bilhdo, aproximadamente.

Entre 1998 e 2002, a distribui¢ao das importagdes,
no Brasil, manteve-se relativamente estavel (em torno
de 40%, 40% e 20%, para AT, MT e BT, respectivamen-
te) (tabela anexa 7.21), mas a reducao do déficit em AT
e a elevagdo do superavit em MT, ambos devido a dimi-
nuicao das importagbes e ao aumento das exportagoes,
modificaram progressivamente a balanc¢a comercial do
pais em dire¢do ao saldo de US$ 20 bilhdes em outu-
bro de 2003.

Nesse periodo, somente as importagoes de BT cres-
ceram, acompanhadas em propor¢ao semelhante pelas
exportagdes. Se a distribui¢do das categorias tecnologi-
cas variou consideravelmente entre os dois periodos
(1989-1998 e 1998-2002), a desvalorizagao cambial tor-
nou o desenho atual mais similar ao observado no final
dos anos 1980: elevado superavit no nivel de média
tecnologia que sustenta os déficits das demais catego-
rias tecnoldgicas, especialmente a de alta.

A conformacgao dos fluxos de comércio do Estado
de S3o Paulo apresenta-se de forma relativamente dis-
tinta da do Brasil. No periodo 1998-2002, a participa-
¢ao dos produtos de elevada tecnologia nas exportagoes
do Estado manteve-se entre 25% e 30% (tabela anexa
7.21), superior a do Brasil (entre 15% e 20%) e a do
Canadi, e semelhante a da China. Essa proporgio de-
nota maior capacitagdo tecnolégica da pauta paulista com-
parativamente a brasileira (similar a da India).

Também na distribuicao das importagGes Sao Paulo
se diferencia do pais. A participagdo dos produtos de al-
ta tecnologia no total das compras externas (50%) é si-
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milar a dos Estados Unidos, um pais com intmeras
grandes empresas que integram diversas cadeias produ-
tivas internacionais. Nesse aspecto, o Brasil compara-
se ao Canada e a China (40%), mas supera outros pai-
ses, como Alemanha e Franca (30%).

Em 1989, a relagdo entre as exportagdes e as im-
portagdes dos produtos de elevado contetido tecnold-
gico para Sao Paulo foi de 1,15. Em 1998, as compras
mais do que quadruplicaram e as vendas externas nem
duplicaram, provocando a queda daquela razao para
0,36. Em 2002, esse coeficiente alcancou 0,47, devido
a reducao dos fluxos de entrada (-39%). Para o Brasil,
as alteragoes foram de 0,82 para 0,34 (por razdes simi-
lares as de Sao Paulo) e para 0,55, respectivamente, por
elevacio das importacdes (17%) e reducio das expor-
tagdes (14%) (graficos 7.11a e 7.11b).

A relevancia do Estado de Sao Paulo no comércio
exterior do Brasil manteve-se depois da desvaloriza-
¢ao cambial — 33% das exportacdes e 42% das impor-
tacdes brasileiras, em 2002. Porém, em relagio aos pro-
dutos de elevado contetdo tecnoldgico, as relagdes
entre Sao Paulo e Brasil foram bastante alteradas, prin-
cipalmente pela reducao da participagdo das exporta-
¢bes paulistas no total da categoria. Entretanto, as di-
ferencas tecnoldgicas do comércio ainda sdo elevadas
quando analisadas em termos de valor médio das tran-
sacOes internacionais.

3.2 Evolucao dos fluxos comerciais
brasileiro e paulista: classificacao pelo
nivel tecnolégico dos produtos e de
desenvolvimento dos paises envolvidos

Com o intuito de aprofundar a discrimina¢do dos
atributos tecnoldgicos do comércio brasileiro e paulis-
ta segundo o nivel tecnolégico dos produtos, esta se-
¢a0 apresenta informagoes sobre a origem e o destino
dos fluxos de compras e vendas em dois grupos dife-
rentes: o dos paises desenvolvidos (PD) e o dos paises
em desenvolvimento (PED).

E possivel inferir a evolu¢io do padrio tecnolégi-
co de um pais por meio da analise da densidade de suas
importagdes. Tal analise procura, também, deduzir par-
te daquela evolug¢do por meio do local de geragao e com-
petitividade tecnoldgica do fluxo. Em geral, ha boa cor-
relacdo entre as importagdes de contetido tecnoldgico
e o desenvolvimento de um pais.

Ainda que as importa¢des sejam realizadas em
grande medida por meio de comércio intracorporativo,
no caso brasileiro, ndo podemos deixar de considerar
que existe, ainda que reduzido, um esfor¢o de absor¢ao
de tecnologia pelos produtores nacionais. Desse tltimo
aspecto decorre a relevdncia das informac¢des também
sobre as exportagdes.

o
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Grafico 7.11
Padrdo comercial, segundo o nivel tecnolégico dos produtos (em US$ milhges) - Estado de

Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo, 1998 e 2002
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3.2.1 Exportacoes

As exportagdes brasileiras sdo preponderantemen-
te destinadas aos paises desenvolvidos, tendo aumenta-
do de 58%, em 1998, para 62%, em 2002 (tabela anexa
7.29). As vendas nacionais estdo concentradas, histori-
camente, em produtos de média tecnologia (aproxima-
damente 70%), independentemente da origem do deman-
dante. Apds a desvalorizagao cambial de 1999, os valores
das exportagdes cresceram consistentemente até 2001.

Grafico 7.12

INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO PAULO - 2004

Os produtos de elevado nivel tecnolégico amplia-
ram a participa¢do nas vendas externas (de 16% para
18%, respectivamente), mas ainda se mantém em ni-
veis baixos. As vendas brasileiras cresceram em direcao
aos PD (grafico 7.12b e tabelas anexas 7.15 e 7.29).

A Nafta (sigla da North American Free Trade
Agreement ou Associagao de Livre Comércio da América
do Norte, que retne os Estados Unidos, o México e o
Canad3) é o principal receptor dos produtos brasileiros
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(US$ 6 bilhoes, em 2002) e um dos mercados mais di-
nimicos (crescimento de 100% no periodo) (tabelas ane-
xas 7.23 a 7.25). Em parte, essas cifras refletem a inte-
gracdo da industria brasileira ao bloco comercial enquanto
fornecedor complementar para o México e outros pai-
ses (especialmente asiaticos). Ao mesmo tempo, as
vendas em dire¢do a regido espelham a fun¢ao das sub-
sidiarias brasileiras nas redes de produgao, por exem-
plo, como fornecedores de automoveis populares para
o México e, recentemente, de compactos para o Canada.

Entre os PED, destacam-se o “restante da Europa”
e, principalmente, o “restante da Asia”, mais em termos
de taxas de crescimento do que em volume. As vendas
de produtos de alta tecnologia para o “restante da Asia”
(US$ 370 milhdes, em 2002), que, em 1998, represen-
tavam 14% daquelas realizadas com a Unido Européia
- o segundo maior destino das exporta¢des de alta tec-
nologia do pais —, alcancaram 23%, em 2002.

Para reforcar a dimensao do fendmeno acima, as ex-
portacdes brasileiras de média densidade tecnoldgica
para o “restante da Asia” cresceram 90% no periodo (de
US$ 2,3 bilhoes, em 1998, para US$ 5,5 bilhdes, em 2003
— tabela anexa 7.23). Porém, é nessa categoria que es-
tao os produtos agricolas, particularmente aqueles ven-
didos a China, fonte importante do superavit brasileiro.

As exportagdes do Estado de Sdo Paulo também s3o
majoritariamente destinadas aos paises desenvolvidos
(66%). O padrao de exportagdes de Sao Paulo (tabela anexa
7.30) difere do brasileiro (tabela anexa 7.29), principal-
mente pela participacio relativa significativamente mais
elevada das vendas de produtos de alta tecnologia (25%).
Nessa categoria, a demanda dos PD representou 71% da
vendas, em 2002 (75%, em 1989, 68%, em 1998).

Na categoria de produtos com contetido tecnoldgico,
Sao Paulo apresentou movimento similar ao brasileiro.
As vendas para os PED reduziram-se e aumentaram para
os PD. Porém, nas transa¢Oes com estes altimos, o cres-
cimento foi bem mais modesto que o observado para o pais.
O movimento das vendas em dire¢ao aos PED descrito pa-
ra o Brasil também se aplica ao Estado de Sao Paulo.

Assim como para o Brasil, as exportagdes de bens de
média intensidade tecnologica de Sao Paulo cresceram subs-
tancialmente em dire¢ao aos PD e decresceram para os PED.
Em resumo, a depreciagio cambial (associada a crise da
Argentina) redirecionou as exportagOes paulista e brasi-
leira para os PD, especialmente para os paises da Nafta.

3.2.2 Importacoes

A distribuigio da origem dos produtos importados
pelo Brasil se mantém, desde o inicio da abertura comer-

cial, mais homogénea entre PED e PD (em torno de 40%
e 60%, respectivamente) do que a observada para as ex-
portacdes (tabela anexa 7.29). Entretanto, em termos de
produtos de elevado contetdo tecnoldgico, as vendas
dos PD para o Brasil representaram, aproximadamente,
84% do total, em 2002 (por volta de 90% em 1989 e 1998).

Essa mudanca na origem das importagoes reflete a
crescente integra¢ao do pais as economias do “resto da
Europa” e do “resto da Asia” (tabela anexa 7.24). Para
essas regides, os fluxos de compras e vendas de produ-
tos tecnoldgicos vém crescendo significativamente, ana-
logamente ao descrito acima para as exportagoes.

A medida que é reduzido o contetido tecnolégico,
eleva-se a participacao dos PED como origem das com-
pras externas brasileiras. Nos produtos de média tecno-
logia, a proporgao entre os PD e os PED (respectivamen-
te, 60% e 40%) é substancialmente menor do que a
observada no nivel tecnolégico anterior (grafico 7.13be
tabelas anexas 7.15, 7.24 e 7.29), porém, sio mantidos
os porcentuais observados no final dos anos 1980.

Ainda que com oscilagOes, as participagdes relati-
vas entre os PD e PED nas importagoes brasileiras de
produtos de baixa tecnologia mantiveram-se em pata-
mares relativamente estaveis desde 1989. Nessa cate-
goria, observa-se a supremacia dos PED enquanto pro-
vedores de produtos para o Brasil, origem de 80% das
importac¢des brasileiras (tabela anexa 7.29).

O padrio tragado para o Brasil ndo é significativa-
mente diferente daquele tragado para o Estado de Sao
Paulo (grafico 7.13a). As importa¢des cresceram quase
trés vezes apds a abertura comercial, enquanto as com-
pras de produtos de alta tecnologia quadruplicaram.
Apbs a desvalorizagdo cambial, a demanda de produtos
do exterior com alta densidade tecnoldgica foi reduzida
em 40%, com média densidade, em 23%, e baixa, em 50%.

3.2.3 Saldos

O saldo comercial discriminado por tipo de pais en-
volvido e por nivel tecnolégico revela mudancas inte-
ressantes nas transagdes externas brasileiras apds a des-
valorizacao do real. Como ocorre desde 1989, o Brasil
¢ deficitdrio no comércio com os PED no que se refere
aos produtos de baixo nivel tecnoldgico, ainda que con-
tinue mantendo superavits no agregado de todas as ca-
tegorias. Até recentemente, nem o saldo positivo com
os PD foi suficiente para gerar superavit comercial nes-
se nivel tecnolégico. Somente em 2003 o pais conseguiu
alcangar o equilibrio!* em razdo do crescimento do su-
peravit com os PD nessa categoria, duplicado entre
1998 e 2003.

14. Nos valores do comércio externo brasileiro de 2003 estao contabilizados apenas os fluxos entre janeiro e outubro, faltando, portanto, dois meses para con-

solidar o balango.

o
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Importacoes, segundo o nivel tecnolégico dos produtos e de desenvolvimento do pais parceiro (em

US$ milhoes) — Estado de Sao Paulo e Brasil , 1998 e 2002
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O comércio com os PD ¢é determinante para o sal-
do da balan¢a comercial brasileira. Em 1989, aproxima-
damente 90% do saldo comercial do pais provinha das
transa¢Oes com os PD. Porém, em 1998, o resultado ne-
gativo com os paises desse grupo teve magnitude sufi-
ciente para estabelecer o déficit geral. Somente em 2002
o cenario foi novamente invertido e o pais voltou a ve-

rificar balanco favoravel no comércio com os PD, mas
com participac¢do ainda inferior a de 1989 (65%).

Ao longo dos anos 1990, independentemente do gru-
po de paises, o comércio relativo a categoria de merca-
dorias de média tecnologia foi superavitario, mas for-
temente ligado ao resultado do saldo com os PD, sempre
superior ao dos PED. Em 1989, esse superavit superou

o
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o déficit nas transac¢des de produtos de alta tecnologia,
cujo balango é historicamente negativo, resultando em
saldo positivo da balan¢a externa. Em 1998, a forte re-
ducdo desse superdvit ndo mais compensou aquele dé-
ficit, bastante ampliado, e o comércio internacional bra-
sileiro tornou-se deficitario. Em 2002, o crescimento das
exportacdes com os PD (18%) e a forte reducgio das im-
portacdes (-30% com os PD e -25% com os PED) do-
braram o saldo da categoria, para aproximadamente
US$ 22 bilhdes, valor duas vezes superior ao balango
geral (tabela anexa 7.15).

No comércio de produtos de alta tecnologia, veri-
ficam-se alteragoes bastante significativas. O saldo des-
favoravel com os PD cresceu dez vezes entre 1989 e 1998,
alcancando US$ 16 bilhdes negativos, aproximadamen-
te. Depois de 1998, ao mesmo tempo em que esse dé-
ficit diminuiu paulatinamente, o pequeno superavit an-
terior na categoria com os PED também se reduzia. Em
2002, enquanto o saldo negativo com os PD caiu a me-
tade nos cinco anos do periodo, o saldo favoravel com
os PED tornou-se ligeiramente negativo, um fato iné-
dito (grafico 7.14 e tabela anexa 7.15).

Desde 1998, os saldos comerciais negativos em
produtos de alta tecnologia com as regides desenvolvi-
das declinaram fortemente — Unido Européia (-31%,
devido a queda nas exportagdes para o Brasil), Nafta
(-87%, em razao do forte aumento das exportagdes bra-
sileiras para paises membros desse grupo) e Japao (-31%,
devido a queda nas exportagoes para o Brasil). Em 2002,
o superavit da Unido Européia com o Brasil no comér-
cio de alta tecnologia atingiu US$ 5,4 bilhdes, do Japao
US$ 1,5 bilhdo e da Nafta, depois de ter alcancado US$
5,2 bilhoes, em 1998, tornou-se favoravel para o Brasil
em 18 milhdes, em 2003 (tabela anexa 7.25).

Entre os PD, a excecao na tendéncia declinante dos
saldos positivos no comércio com o Brasil de alta tec-
nologia foram os novos paises industrializados (NICs).
Ainda que as exportagOes brasileiras tenham crescido
30%, mas a partir de montantes pequenos (menos de
US$ 88 milhoes, em 2002), o crescimento das impor-
tacoes (40%) elevou o déficit comercial em igual pro-
porcao (tabela anexa 7.25).

No conjunto, todas essas variagdes representaram
um declinio no déficit brasileiro de 50% com os PD na
categoria de alta tecnologia. Por outro lado, a crise re-
cente dos paises do Mercosul levou a uma redug¢ao dos
tradicionais superavits do Brasil com a regido (-62%).

Além disso, o saldo negativo com o “restante da
Asia” cresceu mais de 50% e alcancou a cifra de US$
1,1 bilhao (igual ao superavit dos NICs e do Japao), ain-
da que as vendas para aquelas regides da Asia tenham
dobrado e chegado a US$ 400 milhdes, em 2003. Em
1998, aquela cifra representava, aproximadamente, 10%
das vendas de produtos de elevado contetido tecnolo-
gico da Nafta ou da Unido Européia para o pais e, em

2002, em torno de 30%. Ainda que o saldo com o “res-
tante da Europa” mantenha-se relativamente estavel
(-US$ 500 milhdes), o comércio bilateral também vem
crescendo a taxas elevadas.

Em resumo, no comércio de produtos de alta tec-
nologia, o Brasil mantém superavits expressivos com a
América Latina e o Mercosul (aproximadamente US$ 1
bilhao com cada regido) e déficits com os PD. No en-
tanto, esses déficits estdo se reduzindo em decorréncia
de uma reorienta¢do da origem das compras brasileiras
em direcdo aos PED integrados as cadeias produtivas in-
ternacionais, especialmente da Asia e da Europa. Nesse
sentido, as altera¢Ges nas origens das importa¢cdes nao
representam, propriamente, uma maior capacitagio tec-
nolégica do pais, mas refletem a inser¢ao brasileira nas
redes internacionais de comércio.

Os movimentos descritos acima para o Brasil em
relagdo aos saldos do comércio dos produtos de alta tec-
nologia, em boa medida, s3o determinados pela dina-
mica da economia paulista e, portanto, se aplicam ao
Estado, mas possuem especificidades importantes.

O saldo comercial de Sao Paulo com os PED ¢é po-
sitivo desde 1989, apesar dos sucessivos déficits em
mercadorias de baixa tecnologia. A despeito do cresci-
mento desses superavits, os constantes resultados ne-
gativos com os PD, oriundos quase que exclusivamen-
te da categoria de alta tecnologia, mantiveram a balanga
comercial paulista crescentemente deficitdria ao longo
dos anos 1990 (-US$ 8,8 bilhdes, em 1998).

A balanga comercial do Estado de Sao Paulo para
o caso de produtos de baixa tecnologia é similar a do
Brasil: os superavits com os PD sio inferiores aos défi-
cits com os PED. A soma desses dois saldos resulta em
um balang¢o negativo para a categoria, transformado em
positivo apenas em 2002, embora ainda insuficiente
para cobrir o déficit do resto do pais.

A desvalorizacdo cambial, além de reduzir em um
terco o saldo negativo com os PED (para os demais
Estados brasileiros o déficit cresceu 200%), multiplicou
por quatro o superavit com os PD (o restante do Brasil
cresceu 15%). Nesse sentido, a depreciacio do real fa-
voreceu em boa medida o comércio de produtos de me-
nor contetdo tecnoldgico do Estado de Sao Paulo.

Como para o Brasil, o comércio com os PD é de-
terminante para o saldo da balanca comercial paulista.
Porém, diferentemente do resto do Brasil, na categoria
de produtos de média tecnologia, o Estado nem sem-
pre obtém seguidos e expressivos superavits com os PD.
Somente quando isso ocorre o seu balango comercial se
torna favoravel.

Na categoria de produtos de média tecnologia, a des-
valoriza¢do cambial dinamizou o comércio dos demais
Estados do Brasil com os PED, expresso em crescimen-
to de 150% entre 1999 e 2002 (90% para Sao Paulo).
No entanto, no comércio com os PD, Sao Paulo passou

o
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Grafico 7.14

Saldo, segundo nivel tecnolégico dos produtos e de desenvolvimento do pais parceiro (em US$

milhées) — Estado de Sao Paulo, Brasil e Brasil excluindo Sao Paulo - 1998 e 2002
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do saldo negativo de US$ 1,2 bilhdo, em 1998, para um
superavit de US$ 2,7 bilhdes, em 2003. Entre 1999 e
2003, enquanto Sao Paulo elevou o saldo em produtos
de média tecnologia em 430% com os PD, o restante
do Brasil cresceu 46%.

As observagoes anteriores representam uma mudan-
¢a nos destinos das exportacdes de Sao Paulo em dire-
¢30 aos paises avan¢ados. Entre 1998 e 2002, enquan-
to as vendas de produtos de média tecnologia para o
Mercosul foram reduzidas em 620% (US$ 250 milhoes,
em 2002), as vendas destinadas a Uniao Européia cres-
ceram 5% (US$ 4,2 bilhdes, em 2002), para Nafta, 39%
(US$ 3,6 bilhdes em 2002) e para os NICs, 81% (US$
476 milhdes, em 2002) (tabela anexa 7.26).

A participa¢do dos PD nas exportagdes de produtos
de alta tecnologia do Estado passou de 68% para 71%
no periodo. Ainda assim, uma variagao inferior a obser-
vada para o Brasil (de 56%, contra 73%, respectivamen-
te). Nesse contexto, a depreciagdo do real parece ter fa-
vorecido o comércio de produtos de menor contetido
tecnolégico do Estado de Sao Paulo.

Desde 1989, Sao Paulo tem obtido déficits nas tran-
sacOes de produtos de alta tecnologia, sempre em mag-
nitudes superiores as do restante do pais. Por essas ele-
vadas magnitudes, nio compensadas pelos superavits
na categoria de média tecnologia, como ocorre com o
restante do Brasil, o Estado apresentou déficits até
2001. O restante do Brasil acumulava saldos positivos
na balanga comercial que ndo compensaram os segui-
dos déficits paulistas até 2000.

Assim como ocorreu com o Brasil, até mesmo nas
transagdes com os NICs, entre 1998 e 2002, os saldos
comerciais negativos em produtos de alta tecnologia com
as regides desenvolvidas declinaram fortemente. No
conjunto, todas essas variagdes representaram um de-
clinio no déficit paulista de 38% com os PD na catego-
ria (tabelas anexas 7.15 e 7.28).

No entanto, diferentemente do restante do Brasil,
niao houve transferéncia significativa de importagdes dos
PD para os PED do leste europeu e asiatico. Ao contra-
rio, as mudangas podem ser mais bem explicadas por meio
do proéprio comércio com os PD, com a reduc¢io de im-
portagdes associadas ao aumento de exportagoes.

A razao entre os valores das importa¢des dos PD
e dos PED reflete as variagdes nas origens das compras
do pais e do Estado. No Brasil, em 1989, para cada US$
1,00 importado de um pais do grupo PED foram en-
viados US$ 1,25 para um do grupo PD (grafico 7.15b
e tabela anexa 7.32). Em 1998, esta razao atingiu US$
1,97, e, em 2002, US$ 1,65. No caso de Sao Paulo, es-
ses coeficientes foram, respectivamente, US$ 1,85, US$
4,11 e US$ 3,31.

Nos dois casos, essas propor¢des explicitam como
a abertura comercial associada a apreciagdo cambial
deslocou as importagoes do Brasil e do Estado de Sao

Paulo das regides em desenvolvimento em favor das na-
¢bes desenvolvidas. Ainda que as razbes estejam sujei-
tas as oscila¢des decorrentes de flutuagdes nos valores
relativos das diversas moedas nacionais envolvidas no
comércio internacional, a desvaloriza¢do do real, a par-
tir de 1999, reduziu a forte assimetria entre as origens
das compras do Brasil no estrangeiro criadas no perio-
do anterior.

A mesma relagdo aplicada as exportagoes revela a
associagao entre as divisas que o Brasil e o Estado de
Sao Paulo receberam dos PED e PD em razao das ven-
das externas. As variacdes dessa relacio para os trés anos
em analise s3o apresentadas no grafico 7.15a. As pro-
porcdes das exportagdes entre PD e PED, comparadas
com as do periodo posterior, primeiramente se redu-
zem e, depois, voltam a crescer, revelando que a com-
petitividade paulista e brasileira em relagao aos grupos
de paises tratados neste capitulo é fortemente depen-
dente do cambio.

Entretanto, quando os dois indicadores acima sao
analisados por nivel tecnolégico, as profundas assime-
trias comerciais expressam-se com mais veeméncia.
Nos produtos de elevado contetido tecnolégico, em
1989, a fra¢ao entre ddlares remetidos devido as impor-
tagdes para os grupos PD e PED foi US$ 8,04, para o
Brasil, e US$ 9,24, para Sao Paulo. Em 2002, essas re-
lagdes se reduziram para US$ 5,43 e US$ 6,99, respec-
tivamente, fato que pode estar associado ao aumento,
em 11,3 vezes, das importa¢des do Estado oriundas dos
PD em rela¢do aos PED. Por outro lado, as fragoes re-
lativas as exporta¢des em nenhuma outra situagio fo-
ram superiores aos US$ 3 registrados para Sao Paulo,
em 1989 (tabela anexa 7.32).

Em suma, a valorizagdo cambial reforca as assime-
trias no comércio internacional do Brasil. A apreciacao
do real elevou o déficit em produtos de alto contetido
tecnolégico com os PD, especialmente em Sao Paulo,
que resultaram em balango comercial negativo. A des-
valorizagao do cdmbio promoveu a redugio daquele dé-
ficit, sem, contudo, elimina-lo. Paralelamente, os cres-
centes saldos positivos na categoria intermediaria de
tecnologia, em particular o do Estado de S3o Paulo, le-
varam-no, bem como ao pais, ao superavit comercial.

Em outras palavras, a capacitagao tecnoldgica bra-
sileira e paulista, medida em termos do comércio, esta
atualmente menos fragilizada do que no final dos anos
1990. No entanto, isso nao significa que as alteragbes
adversas na estrutura qualitativa do comércio, decorren-
tes das politicas macroecondmicas patrocinadas duran-
te os anos 1990, tenham sido sanadas.

O efeito mais perverso da valorizagdo cambial es-
t4, precisamente, no agravamento das assimetrias do co-
mércio de produtos de densidade tecnoldgica elevada.
Contudo, as aberturas comercial e financeira da econo-
mia brasileira, nos anos 1990, promoveram a integra-

o
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Grafico 7.15

Coeficiente entre os valores de exportacoes e de importacdes, por grau de desenvolvimento dos paises
parceiros (PD/PED), segundo o nivel tecnolégico dos produtos - Estado de Sado Paulo e Brasil, 1989, 1998 e 2002
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Ver tabela anexa 7.32

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

¢ao do pais e do Estado de Sao Paulo com o resto do
mundo, sob a condi¢io de elevada dependéncia tecno-
logica. Essa dependéncia se expressa nos continuados
saldos negativos em produtos de alta tecnologia, cujas
variacdes estdo mais relacionadas a outros condicio-

nantes macroecondmicos do que a desvalorizagao da
moeda. Na reducio das assimetrias estruturais do co-
mércio internacional brasileiro, e principalmente pau-
lista, de tecnologia avancada, a depreciacao cambial foi
condic¢do necessaria, mas nao suficiente.

o
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4. Fluxo de pagamentos por
transferéncia de tecnologia
e de servicos técnicos

sta secao é dedicada apenas a abordagem do chama-

do Balan¢o de Pagamentos Tecnolégico stricto sensu,

ou seja, do comércio internacional de tecnologia de-
sincorporada (disembodied technology). Em conformidade com
o critério estrito do Balang¢o de Pagamentos Tecnoldgico
adotado pela Organizagao para Cooperagao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE)!3, serdo considerados aqui
“os fluxos de ingressos e saidas de recursos relativos aos
contratos que envolvem operacdes de transferéncia de
tecnologia (e direitos assemelhados) entre o pais e o ex-
terior” (FAPESP, 2002, p. 7-2)16, isto é, apenas “as tran-
sacdes intangiveis relacionadas ao comércio de conheci-
mentos técnicos e de servigos com contetdo tecnologico”
(Viotti; Macedo, 2003, p. 75). Considera-se, ainda, o im-
portante fato, ja destacado anteriormente, de que o inte-
resse e a importancia do comércio internacional de tec-
nologia n3o derivam somente do seu volume direto —
que, geralmente, representa apenas uma pequena parce-
la do Balango de Pagamentos como um todo —, mas, prin-
cipalmente, do “valor potencial do conhecimento técnico
que é traduzido em inovagdes e nos bens e servicos com
alto valor adicionado” (OECD, 1993, p.127).

A gama de fatos e de circunstincias que da origem
as transacoes relacionadas com a transferéncia de tec-
nologia e de servigos tecnoldgicos é bastante ampla e
contempla desde o comércio de técnicas propriamente
ditas — licenciamento de patentes e transferéncia de know-
how ou tecnologia — até servigos especializados ou qua-
lificados (assisténcia técnica, design). E devido ao direi-
to de propriedade industrial o fato de estarem presentes,
nesta lista de transagoes, itens nao diretamente ligados
a tecnologia, como, por exemplo, marcas. Estas, muito
embora ndo estejam, em geral, diretamente vinculadas
atecnologial’, sdo igualmente objeto de direitos de pro-
priedade e, portanto, de protecao legal, podendo, assim,

dar origem a transferéncia de direitos — parcial ou to-
tal; temporario ou definitivo -, bem como aos fluxos fi-
nanceiros vinculados (FAPESP, 2002). Segundo o ma-
nual de Balanco de Pagamentos Tecnolégico da OCDE,
o comércio de tecnologia é definido como

“compreendendo duas amplas categorias de fluxos finan-
ceiros: operagdes relativas aos elementos de proprieda-
de industrial (patentes, licengas, técnicas, processos,
know-how, design e modelos) e operagdes relativas aos ser-
vicos com um contetido técnico e servicos intelectuais (es-
tudos de engenharia, assisténcia técnica, servicos de
P&D, etc.)”18 (OECD, 1993, p.128).

4.1 Estatisticas brasileiras dos fluxos de
pagamentos internacionais de tecnologia

As instituices responsaveis pela elaboragio das in-
formagdes primarias relativas aos fluxos de pagamentos
internacionais de tecnologia no Brasil sdo o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), o Banco
Central do Brasil (Bacen) e a Secretaria da Receita Federal
(SRF). O INPI responde pelo registro e controle dos con-
tratos de fornecimento de tecnologia e de licenciamento
de franquias, de exploragdo de patentes e de uso de mar-
cas; o Bacen contabiliza as remessas e as entradas rela-
cionadas ao fechamento do cdmbio dos respectivos con-
tratos de transferéncia de tecnologia, uma vez que cabe
a essa institui¢do registrar todas as transagdes de natu-
reza cambial englobadas pelo Balan¢o de Pagamentos, in-
clusive as remessas de capital vinculadas aos contratos
averbados pelo INPI, além de inimeros outros atos
(FAPESP, 2002)1%; e a SRF, que geralmente nio é con-
siderada nas tentativas de elaboracdo do Balan¢o de
Pagamentos Tecnoldgico brasileiro, é uma fonte comple-
mentar de informagdes potencialmente relevantes, con-
siderando-se, por exemplo, as questdes fiscais envolvi-
das, uma vez que o comércio internacional de tecnologia
é efetuado majoritariamente no &mbito de empresas per-
tencentes a0 mesmo grupo econémico (OECD, 1993)2°.

15. O documento de referéncia basica do conceito de Balango de Pagamentos Tecnolégico adotado pela OCDE foi publicado, em 1990, com o titulo de TBP

Manual (OECD, 1990).

16. Esses fluxos sdo parte integrante dos registros necessarios a contabilidade do Balango de Pagamentos, compreendidos pelo capitulo “Servigos Diversos”.

17. Muito freqlientemente, entretanto, o licenciador de uma marca impde a utilizagdo concomitante da sua tecnologia como garantia de que a sua marca nao
venha a ser deteriorada. Nos casos em que a transferéncia da tecnologia associada é acompanhada, também, por um contrato especifico de fornecimento de tecno-
logia, o INPI registra na rubrica “outros”, como em todos os contratos de transferéncia de tecnologia que contém dois ou mais itens de servigos tecnolégicos.

18. Assim sendo, o Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgico, segundo a metodologia adotada pela OCDE, deve excluir as seguintes operagdes: “assisténcia comer-
cial, financeira, administrativa e legal; propaganda; transporte; filmes; gravagoes e material coberto por copyright; design e software” (OCDE, 2002, p. 203).

19. O Bacen registra os fluxos declarados, ao passo que o INPI, pelo fato de responder pelo prévio averbamento dos contratos, permite prever também, embo-
ra parcialmente, os pardmetros das transferéncias futuras. De fato, apenas a parte fixa desses pardmetros pode ser quantificada no momento de registro, uma vez
que os contratos freqlientemente incluem também cldusulas relativas a pagamentos varidveis, proporcionais ao faturamento, por exemplo. Assim sendo, o valor
previsto no averbamento, efetuado no INPI, pode divergir significativamente das remessas realizadas a posteriori.

20. Segundo estimativas de 1993 da OCDE, no caso dos Estados Unidos, por exemplo, cerca de “trés quartos dos recebimentos de tecnologias exportadas fo-
ram provenientes de filiais estrangeiras das multinacionais originarias daquele pais [...], enquanto que dois ter¢os dos pagamentos por tecnologia importada fo-
ram provenientes das filiais norte-americanas de multinacionais estrangeiras [...]” (OECD, 1993, p.131). Destaque-se que tal comportamento é uma regra geral
e independente, em larga medida, do destino especifico do comércio internacional de tecnologia (OECD, 1993).

o



7-32

No dmbito desta se¢do, optou-se pela utilizagdo, em
simultineo e de forma complementar, de informagdes co-
letadas junto ao INPI e das informagdes publicas dispo-
niveis na pagina web do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Muito embora ndo seja uma institui¢do produ-
tora de dados primarios sobre o Balango de Pagamentos
Tecnoldgico brasileiro, o MCT tem realizado um esfor-
co de sistematizagao e de divulgagao das informagdes re-
lativas a0 mesmo. Ocorre que o MCT tem adotado um
critério de sistematiza¢do dos dados mais afinado com a
metodologia proposta pela OCDE do que com aquela uti-
lizada pelo INPI para os indicadores do Balanco de
Pagamentos Tecnologico, dificultando uma estrita corres-
pondéncia entre a sistematizagio elaborada por essas
duas institui¢cdes. O Bacen, por outro lado, continua ado-
tando, para o registro das operagdes de importagao de tec-
nologia, classificagdes antigas do INPI. Esse procedimen-
to permite, na pratica, “a possibilidade de o remetente
utilizar naturezas cambiais que, apesar de se confundi-
rem com as adotadas pelo INPI, nao necessitam da con-
trapartida de averba¢io” (Cassiolato; Elias, 2003).

No inicio dos anos 1990, a introduc¢ao de uma série
de flexibilizagbes em relagdo as antigas restrices legais
influenciou fortemente o nimero de licenciamentos, em
especial dos contratos entre as empresas de um mesmo
grupo econdémico. Entre as principais medidas de cunho
liberalizante esta a revogagao dos impedimentos de trans-
feréncia de tecnologia entre a filial instalada no Brasil e
a sua matriz (Lei 8.383/91)2!, antes entendida como re-
messas de lucro e, portanto, sujeita a tributacio.

Atos e portarias posteriores contribuiram para re-
ducao das barreiras as remessas de divisas para o exte-
rior. Essas medidas permitiram a dedugao de 10% dos
pagamentos por transferéncias de tecnologia na apura-
¢ao do lucro real — calculado sobre a receita liquida das
vendas do produto fabricado ou vendido - ou a isen¢io,
no Imposto de Renda, de 5% da receita liquida das ven-
das do bem produzido com a aplicagdo da tecnologia,
objeto dos pagamentos de royalties. Adicionalmente, fo-
ram também autorizadas remessas pelo faturamento
global obtido pelas vendas dos produtos, além daque-
las remessas relacionadas aos custos de pesquisa
(Cassiolato; Elias, 2003).

No entanto, a flexibiliza¢do da legislagao nao pa-
rece ter sido o tnico fator responsavel pelas mudancas
nos fluxos recentes dos servigos tecnolégicos. Quanto
a isso, deve ser destacado também que o Bacen —a ins-
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tituicdo responsavel pelo Balango de Pagamentos Tec-
noldgico do pais — ndo tem detalhado o contetido tec-
nolégico das informagdes que coleta e divulga, limitan-
do o seu interesse apenas aos registros dos fluxos
cambiais. Esse fato fica evidenciado pela circunstincia
de que parte expressiva dos fluxos (entradas e saidas)
do Balang¢o Tecnologico brasileiro esta relacionada aos
itens de servigos de natureza cambial, sobre os quais nao
sdo exigidas averba¢des de contratos no INPI. Esses
fluxos sdo contabilizados a partir das declaragcdes dos
interessados e considerados como validos pelo Bacen (a
partir de 1998, por meio dos Registros Declaratérios Ele-
trénicos - RDE/ROF), sem que se efetuem as verifica-
¢bes recomendaveis?2,

O Bacen utiliza um excessivo nimero de rubricas
que compdem os servigos técnicos denominados “de na-
tureza cambial” — uma classificagdo antiga e que ¢ ho-
je incompativel com a empregada pelo INPI -, o que di-
ficulta sobremaneira qualquer tentativa de compatibilizar
as informacdes das duas institui¢des. Além da dificul-
dade de compatibilizagdo das duas metodologias, o
Bacen nio tem permitido um exame apurado do con-
tetdo tecnoldgico das estatisticas contidas em seus ban-
cos de dados — as tnicas disponiveis estao desagrega-
das segundo os setores econdmicos, a regido de origem
do fluxo, etc. -, alegando impedimentos supostamente
decorrentes da “lei do sigilo bancério”.

No entanto, é exatamente por meio dos servigos
técnicos “de natureza cambial”, sobre os quais nao sao
requeridas as averba¢des de contratos no INPI, que os flu-
xos (ingressos e saidas) de capitais de “natureza tecno-
légica” registraram um crescimento excepcional nos anos
1990. Assim sendo, nao se pode afastar a possibilidade
de que, por meio desses itens, as corporagdes internacio-
nais tenham, muito provavelmente, remetido divisas por
servicos declarados como tecnolégicos sem que houves-
se, de fato, uma compativel transferéncia de tecnologia.

No cenario descrito acima, de remessas de pagamen-
tos por servicos tecnoldgicos na auséncia de um efeti-
vo controle sobre o cardter desses servicos, foi criado
um amplo canal de saidas de divisas sem a necessdria
contrapartida de contetdo tecnolégico. A possibilida-
de de contornar a dupla tributagio (de imposto de ren-
da sobre os lucros e sobre as remessas de divisas) e a
liberalizagao legal abriram as portas para a possibilida-
de de declaragbes significativamente distorcidas no que
tange ao carater técnico das contas. Nao por acaso, co-

21. A Lei n°® 4.131/62, regulamentada pelo decreto de 20/01/64, introduziu limites a importa¢do de tecnologias registradas na Superintendéncia de Moeda e
Crédito (Sumoc), precursora do Banco Central do Brasil. O decreto, além de proibir remessas de royalties para as matrizes pelo uso de marcas e patentes por filiais
de empresas estrangeiras, também limitou a cinco anos e a 2% do custo do bem produzido as remessas geradas por acordos de assisténcia técnica. A Lei 8.383/91

revogou tal proibigao.

22. A implantagdo do RDE/ROF visava a simplificagao das operagoes das remessas em divisas de pagamento de transferéncias de tecnologia e maior facilidade
de emissao de relatérios dessas remessas. No entanto, o Bacen, até este momento, nio alterou as antigas classificagdes empregadas pelo INPI para esses servicos,
tornando incompativeis as duas metodologias. Além do problema de compatibilizagdo, essa pratica permite que as empresas utilizem essas rubricas para remeter
valores para o estrangeiro sem que haja necessidade de averbag¢do contratual no INPL

o
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mo discutido adiante, as remessas cresceram vertigino-
samente até 2000, sem serem acompanhadas de acrés-
cimo do nimero de averbagio de contratos. No caso dos
fluxos de entrada, a situa¢io é ainda mais questionavel,
visto que os “servicos profissionais” tém representado
a quase totalidade dos capitais que ingressam.

4.2 Indicadores de importacao

de tecnologia no Brasil: os contratos
averbados no INPI e o Balan¢o de
Pagamentos Tecnolégico

4.2.1 Transferéncia de tecnologia

Os dados divulgados pelo Bacen e pelo INPI relati-
VOs as remessas para o exterior por transferéncia de tec-
nologia e ao niimero de certificados de averbag¢do por ca-
tegoria contratual (grafico 7.16 e tabela anexas 7.34, 7.36

Grafico 7.16

e 7.37) revelam que, se por um lado houve um aumen-
to bastante expressivo do valor das remessas enviadas pa-
ra o exterior ao longo da década de 1990, especialmente
a partir de 199423, por outro, houve uma relativa estabi-
lidade do nimero total de contratos averbados desde
1990. De fato, verifica-se um razodvel decréscimo entre
1990 e 1994 e uma recuperagio a partir de 1998. Ou se-
ja, a multiplica¢do por dez dos valores remetidos a titu-
lo de transferéncia de tecnologia nao foram acompanha-
dos de acréscimo do nimero total de contratos averbados.

Entretanto, o exame atento da tabela anexa 7.37 re-
vela que a relativa estabilidade do nimero total de cer-
tificados averbados foi acompanhada por uma mudan-
ca significativa nas participacdes relativas das distintas
categorias contratuais. Assim, enquanto os contratos por
servigo de assisténcia técnica (SAT) dobravam a sua par-
ticipagdo relativa (de 613, em 1990, para 1.280, em
2002), declinavam de forma significativa as participa-

Evolucao das remessas ao exterior por transferéncia de tecnologia e do nimero de certificados
de averbacao, por categoria contratual — Brasil, 1990-2003
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Fonte: Bacen, a partir de dados fornecidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e INPI

Ver tabelas anexas 7.34, 7.36 e 7.37
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23. Deve ser destacado que, na elaboragdo das tabelas anexas 7.34 e 7.35, procurou-se adotar um critério que permitisse a compara¢io das informag¢des mais
recentes obtidas no INPI com as apresentadas por Cassiolato; Elias (2003, p. 297). Esse procedimento implicou a exclusdo de algumas contas que, de acordo com
a metodologia da OCDE, ndo devem ser computadas no Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgico.

o
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¢Oes dos contratos para o uso de marcas (UM) e de ex-
ploracgdo de patentes (EP) (de 1.048 para 261 e de 134
para 39, entre 1990 e 2002, respectivamente). J4 o nu-
mero de contratos relativos ao fornecimento de tecno-
logia (FT) permaneceu relativamente estavel.

Deve-se ressaltar aqui que, no caso dos contratos
por servico de assisténcia técnica (SAT), € possivel ob-
servar um acentuado crescimento a partir de meados dos
anos 1990, aparentemente em linha com o processo de
liberaliza¢do econémica. Quanto aos contratos relativos
a exploragio de patentes (EP), deve ser mencionado, além
do reduzido nimero, a sua significativa e persistente di-
minuigio relativa ao longo dos anos 1990. Ja quanto aos
contratos referentes ao fornecimento de tecnologia (FT),
deve-se salientar que a estabilidade do numero foi, en-
tretanto, acompanhada de um elevado aumento do vo-
lume de remessas, particularmente a partir de 1994, co-
mo se vera adiante.

O exame conjunto das tabelas anexas 7.34 e 7.36
revela, de outra parte, que o notavel acréscimo dos va-
lores totais das remessas, no periodo em questao, re-
sultou da expansao das remessas de fornecimento de tec-
nologia, de assisténcia técnica — ndo averbadas pelo
INPI - e, principalmente, das modalidades de contrato

Grafico 7.17
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de servicos técnicos especializados. Esse ponto serd
abordado na subsegao seguinte.

Os dados relativos aos certificados de averbagio se-
gundo o controle de capital da empresa cessionaria, dis-
poniveis para o quadriénio 1996-1999 (grafico 7.17 e ta-
bela anexa 7.38), demonstram que, embora tenha havido
uma estabilidade em termos dos numeros agregados,
ocorreu, também nesse caso, uma apreciavel mudanga
em relagdo as participagdes relativas das empresas na-
cionais e das estrangeiras, com as ultimas elevando seu
peso relativo de 32% para 43,8% em apenas quatro anos.
Embora limitadas no tempo, essas informagdes parecem
ser consistentes com a hipétese, levantada por Cassiolato
& Elias (2003), de que houve uma elevagao dos acordos
entre matriz e filiais apds a introdug¢ao da Lei n° 8.383/91.

J4 os dados disponiveis relativos a participagao por-
centual dos certificados de averbagao, por categorias con-
tratuais, referentes ao Estado de Sdo Paulo e ao Brasil, pa-
ra o quadriénio 2000-2003, revelam: 1) uma diferenga de
composic¢ao entre as participacoes relativas do Estado em
comparagao com as da Nagao (grafico 7.18 e tabelas ane-
xas 7.41 e 7.42)%%; e 2) um declinio da participagio rela-
tiva do Estado no namero total das averbac¢oes efetuadas
pelo INPI (grafico 7.19 e tabelas anexas 7.41 e 7.42).

Distribuicdo do nimero de certificados de averbacao, segundo a origem do capital controlador

da empresa cessionaria — Brasil, 1996-1999
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Ver tabela anexa 7.38

771 GOV - 50% do capital pertencente ao
governo municipal, estadual ou federal

I NAC - 50% do capital pertencente a pessoa
fisica ou empresa domiciliada no pais

B8 NPC - 50% do capital pertencente a nacionais
ou ao governo, porém, com vinculacéo da
empresa cedente da tecnologia ou servico

"] ETG - 50% do capital pertencente a pessoa
fisica ou empresa domiciliada no exterior

] EPC - 50% do capital pertencente a pessoa
fisica ou empresa domiciliada no exterior,
porém, com vinculacdo da empresa cedente
da tecnologia ou dos servicos

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

24. O peso relativo dos servigos de assisténcia técnica (SAT) é maior para o Brasil (cerca de 64%) do que para o Estado (cerca de 53%). O peso relativo do forne-
cimento de assisténcia (FT), embora declinante, é maior em Sao Paulo do que no agregado nacional. A participagao relativa do uso de marca (UM) também é mais
elevada em Sao Paulo. No caso das franquias (FRA), o peso de Sdo Paulo tem também se ampliado.

o
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Grafico 7.18
Distribuicao porcentual dos certificados de averbacao, por categorias contratuais — Estado de Sao
Paulo e Brasil, 2000-2003

% 100
80 "1 Outros
I Assisténcia técnica
60 [ Franquia
[ | Fornecimento
de tecnologia
4
0 I Exploragao
de patentes
20 "1 Uso de marca
0
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Sao Paulo Brasil
Fonte: INPI

Ver tabelas anexas 7.41 e 7.42

Indicadores de CT&! em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

Grafico 7.19

Participacdo porcentual do nimero de certificados de averbacdao de empresas paulistas no nimero
total das averbacdes efetuadas pelo INPI, por categoria contratual - 2000-2003
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Indicadores de CT&! em Sdo Paulo — 2004, FAPESP




7-36

Esse declinio decorreu principalmente da diminuigao
relativa do nimero de contratos do Estado de Sao Paulo
nas categorias de fornecimento de tecnologia e de servi-
¢o de assisténcia técnica. Sao Paulo ganhou espago ape-
nas em relacdo ao nimero de averbagoes referentes aos con-
tratos de franquia. Em razio da limitagao da disponibilidade
dessas informacbes para o quadriénio 2000-2003, nao foi
possivel desenvolver uma analise mais detalhada desse as-
sunto, a nao ser lancar a hipétese de que, em linha com
o que foi observado na se¢do 3, esteja ocorrendo uma con-
vergéncia do padrao de transferéncia de tecnologia dos de-
mais Estados do Brasil em diregdo ao padrio verificado
no Estado de Sao Paulo, ainda que este continue a frente.

4.2.2 O Balanco de Pagamentos
Tecnoldgico brasileiro

Serdao abordados aqui os indicadores obtidos na
Balanca de Servicos brasileira relativos aos pagamentos
por importagao de tecnologia explicita, isto é, o chama-
do Balango de Pagamentos Tecnoldgico stricto sensu, sis-
tematizados segundo a metodologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Ressalte-se, entretanto, que
existem importantes limitacdes metodoldgicas que pe-
sam sobre essa fonte de dados e que dificultam uma ana-

Grafico 7.20
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lise mais acurada e confidvel dos mesmos, como ja foi
apontado por outros especialistas, como Cassiolato;
Elias (2003), por exemplo. Apesar dos inegaveis pro-
blemas e limita¢des, as informagGes disponiveis pare-
cem justificar uma tentativa de identificacdo de ten-
déncias e uma avaliagdo preliminar do fluxo de remessas
e de recebimentos financeiros relacionados as transfe-
réncias por tecnologia e assemelhados.

O grafico 7.20 e a tabelas anexas 7.35 e 7.39 apre-
sentam as remessas e as receitas (e os respectivos sal-
dos resultantes) relativas as transferéncias de tecnolo-
gia, em dodlares correntes norte-americanos, para o
periodo de 1995 a 2002. O exame da evoluc¢ao das re-
messas revela uma acentuadissima elevacao dos valo-
res, que saltaram de US$ 652,014 milhdes, em 1994,
para o pico de US$ 1,802 bilhao, em 2000. Essa expan-
sdo espetacular das remessas também pode ser obser-
vada pela evolu¢ao comparativa da relagdo remessas (e
dos recebimentos) como porcentagem do produto in-
terno bruto (PIB) (tabela anexa 7.43), um outro indi-
cador bastante utilizado e que permite também a reali-
zacdo de comparagdes internacionais mais apropriadas.
Note-se que o desempenho do Brasil em relagiao ao dos
paises da OCDE foi consideravel, apesar do fato de, “na
maioria dos paises da OCDE, os recebimentos e paga-

Remessas e receitas por contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos (US$ mil) — Brasil,

1995-2002
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Ver tabela anexa 7.39
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mentos tecnolégicos terem aumentado fortemente du-
rante os anos 1990” (OECD, 2003, p.128).

Esse acentuado crescimento das remessas mone-
tarias para o exterior (e do exterior) relacionadas, em
principio, aos diversos elementos de natureza tecnol6-
gica tem sido creditado, por grande parte dos analistas,
a um dos seguintes fatores: 1) ao processo de liberali-
za¢ao econdmica, ocorrido nos anos 1990, que facilitou
a compra de tecnologias estrangeiras?> (Cassiolato;
Elias, 2003); 2) ao processo de modernizagao recente
do parque produtivo brasileiro, que teria levado a uma
ampliacio da demanda externa por tecnologia (Aurea;
Galvao, 1998).

Antes de se tentar elaborar uma anéalise mais pre-
cisa desses indicadores, cabe destacar que a mesma fi-
ca, em parte, comprometida pelo fato de ndo existirem
estatisticas mais detalhadas e confidveis disponiveis,
associadas aos referidos indicadores, que permitissem,
por exemplo, uma desagregacao setorial, por origem e
destino geografico e por controle acionario. Com rela-
¢30 a hipétese da modernizagao da estrutura produtiva
e do seu respectivo impacto no volume de remessas, as
duvidas sdo quanto a dimensao da mesma, isto &, se te-
ria tal processo sido capaz de decuplicar o montante de
recursos enviados ao exterior a titulo de pagamento de
tecnologia em cerca de uma década (tabelas anexas 7.34
e 7.36). Ainda que seja razoavel supor que a moderni-
zagdo tenha impactado, em certa medida, a demanda in-
terna por importac¢do de tecnologia, parece inconsisten-
te (e bastante surpreendente) que tal mudanga nio
tivesse sido acompanhada por uma amplia¢do igual-
mente expressiva dos gastos internos (e complementa-
res) com P&D e por outras atividades inovadoras?6. As
relativamente escassas informagoes disponiveis sobre o
desempenho tecnolédgico brasileiro nao parecem, entre-
tanto, corroborar tal hipétese (Viotti, 2001; Cassiolato;
Elias, 2003; Albuquerque, 2003; Hollanda, 2003). Sur-
preendentemente, no caso brasileiro, os indicadores de
desempenho tecnoldgico contrastam fortemente com a
evolugdo recente do balango tecnolégico.

O acentuado contraste entre a dindmica econdmi-
ca, em geral, e o desempenho tecnolégico, em particu-
lar, e a evolugdo recente do volume dos ingressos e das
remessas de recursos, supostamente relacionados a
transferéncia de tecnologia, parecem fortalecer a hipo-
tese de que a liberalizacdo econdmica foi o fator expli-
cativo preponderante na evolugao recente do Balango de
Pagamentos Tecnolégico brasileiro (FAPESP, 2002;
Cassiolato; Elias, 2003)27.

Tal impressao é reforcada quando se analisa mais
detalhadamente a evolucao das modalidades de contra-
tos (ou de categoria contratual) componentes das remes-
sas e dos ingressos apresentadas no grafico 7.21 e ta-
belas anexas 7.34 e 7.36. No caso das remessas, o
significativo acréscimo dos montantes remetidos resul-
tou, principalmente, da expansio dos itens Servicos
técnicos especializados, do Fornecimento de tecnologia
e de Fornecimento de servicos de assisténcia técnica?8,
O aumento mais expressivo ocorreu com o item Servi-
cos técnicos especializados, cujas remessas saltaram de
US$ 284 milhoes, em 1995, para US$ 1,141 bilhao, em
2003. Entretanto, o proprio Banco Central reconhece que
esses valores incluem remessas oriundas de contratos
ndo averbados no INPI e que, portanto, ndo necessaria-
mente se caracterizam como importa¢ao de tecnolo-
gia?. Em outras palavras, tudo leva a crer que tenha ocor-
rido uma superestimagio do valor das remessas.

A segunda expansao mais destacada ocorreu com
a categoria Fornecimento de tecnologia, com as respec-
tivas remessas crescendo expressivamente de US$ 48
milhGes, em 1994, para US$ 619 milhdes, em 2000 (ta-
belas anexas 7.34 e 7.36). Deve ser destacado, nesse ca-
S0, que os setores responsaveis pela maior parte das re-
messas relativas a essa categoria contratual sdo os
mesmos em que se constata uma predomindncia expres-
siva das empresas transnacionais. Entretanto, e na fal-
ta de informacgOes mais detalhadas

“as evidéncias circunstanciais acima apontadas sugerem
uma forte possibilidade de correlagao entre [0] aumento de

25. Relevante, nesse sentido, teria sido a permissao de remessas de divisas, a titulo de pagamentos por transferéncia de tecnologia, entre empresas instaladas

no Brasil e as suas respectivas matrizes ou empresas estrangeiras associadas.

26. “Sem excegao, todos os paises da OCDE importam tecnologias estrangeiras de modo a complementar os seus préprios esforgos nacionais em P&D” (OC-

DE, 1993, p. 127).
27. Tal constatagao é reforgcada no seguinte trecho:

“A grande matriz reformista da década de 1990, [...] conjugada a flexibilizagdo na legislagao fiscal e cambial relativa as remessas por transferéncia de tecnolo-
gia, [...] s3o responsaveis pelas mudangas significativas no volume de pagamentos por importagao de tecnologia pela via contratual e patentes concedidas nos anos
1990” (Cassiolato; Elias, 2003, p. 293).

28. Deve ser notado que as modalidades de contrato apresentadas na tabela anexa 7.34 e as categorias contratuais da tabela anexa 7.36 nao sdo estritamente
correspondentes, assim como os valores totais de cada uma delas. As diferengas parecem decorrer da inclusdo de uma modalidade de contrato adicional na primei-
ra tabela (Fornecimento de servicos e Despesas complementares) e da desagregagao dos Servigos técnicos especializados em cinco submodalidades. A tabela ane-
xa 7.36 também apresenta a modalidade Cooperagdo técnico-industrial, que ndo aparece na tabela anexa 7.34.

29. As modalidades nao averbadas pelo INPI (Servicos técnicos especializados - Montagem de equipamentos; Servigos técnicos especializados — Projetos, de-
senhos e modelos de engenharia; Servicos técnicos especializados — Projetos, desenhos e modelos industriais; Servigos técnicos especializados - outros Servigos
técnicos profissionais e Servigos profissionais) sao “motivo de preocupagio no que tange a perspectiva de ma classificagao dos contratos. Quando se analisa a mo-
dalidade ‘Outros servigos técnicos profissionais’, ou ainda ‘Servigos técnicos profissionais’ (...) tem-se a impressao de que a linha imaginaria que separa o estrita-
mente tecnoldgico de outros servicos de natureza diversa (como os contdbeis, juridicos, administrativos, de arquitetura e outros) pode estar sendo desconsidera-
da” (FAPESP, 2002, p.7-24).

o
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Remessas ao exterior por contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos (em US$ mil) — Brasil,
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remessas por esta categoria e [0] comportamento estraté-
gico de subsididrias de empresas transnacionais, a semelhan-
¢a do ocorrido até 1975” (Cassiolato; Elias, 2003, p.310).

Uma situa¢do ainda mais surpreendente foi obser-
vada na evoluc¢io do volume de recebimentos do exte-
rior, a titulo de pagamento de transferéncia de tecno-
logia, a partir de meados dos anos 1990. Com efeito, os
ingressos saltaram de US$ 288 milhdes, em 1995, pa-
ra US$ 1,931 bilhdo, em 2002 (tabela anexa 7.39). Em
termos de saldos, esse desempenho ocasionou a gera-
¢do de surpreendentes superdvits do Balanco de
Pagamentos Tecnoldgico brasileiro, em 2001 e 2002, de
US$ 163 milhdes e US$ 349 milhdes, respectivamente
(gréfico 7.20 e tabela anexa 7.39).

Esse notavel desempenho nao parece, contudo, ter
sido acompanhado de uma mudanga compativel do per-
fil tecnoldgico e da especializagao da estrutura produ-
tiva nacional. Na auséncia de informacoes mais detalha-
das e confidveis em relagdo a origem dos recebimentos,
a origem do capital controlador das empresas e aos se-
tores de atividade envolvidos, etc., ganham crédito as
suspeitas de que “pode estar havendo superestimagao
dos ingressos por inclusdo errdnea de servigos profis-
sionais nao relacionados a transferéncia de tecnologia”
(FAPESP, 2002, p.7-26). Com efeito, no tltimo triénio
da série (2001-2003), os Servicos técnicos profissio-
nais e os Servi¢os técnicos responderam, em conjunto,
por mais de 95% da totalidade dos recebimentos (gra-
fico 7.22 e tabela anexa 7.40).

o
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Grafico 7.22

Distribuicao porcentual das remessas e receitas por contratos de transferéncia de tecnologia

e correlatos — Brasil, 2001-2003
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Note-se que, no caso dos ingressos, os respectivos
contratos ndo estdo sujeitos a averbagio do INPI, o que
reforga as duvidas quanto ao seu suposto “conteudo tec-
nolégico”. Em face de todos esses problemas (e até pro-
va em contrario), parece apropriado questionar a credi-
bilidade das informagGes relativas aos ingressos por
contratos de transferéncia de tecnologia que constam
dos dados disponibilizados pelo Bacen. Deve-se destacar
ainda que tal hipotese, se esses dados forem aceitos sem
uma prévia avaliacdo criteriosa, levaria, por exemplo, a
admissao, no minimo temeraria, de que o Brasil teria de
fato figurado - juntamente com os Estados Unidos, o Japao,
o Reino Unido, a Suica, o Canadd e a Frang¢a, em 2001 -
no restrito rol dos paises com Balanco de Pagamentos
Tecnoldgico superavitario (tabela anexa 7.44).

Diante do acima exposto, parece que o inadiavel
equacionamento das fortes limitages da produgao, tra-
tamento, divulgacao e utiliza¢do de um fluxo apropria-
do (e confidvel) de informacdes relativas ao comércio
internacional de tecnologia é, inegavelmente, uma ques-
tao crucial para que se possa analisar e avaliar adequa-
damente o impacto da internacionaliza¢do do conheci-
mento técnico sobre a estrutura produtiva e a capacidade

tecnoldgica do Brasil e do Estado de Sao Paulo nos anos
recentes. Cabe destacar, por fim, que é no minimo bas-
tante surpreendente (e que deve, portanto, ser mais
bem averiguado) que um pais com conhecidas deficién-
cias tecnoldgicas, como o Brasil, possa apresentar sal-
dos positivos no seu Balango de Pagamentos Tecnoldgico,
como os dados parecem demonstrar.

5. Conclusoes

o Brasil, devido ao papel que as grandes empre-

sas estrangeiras desempenham na economia, e a0s

densos vinculos que unem essas empresas com

o restante do mundo, o comércio exterior de produtos com
elevado contetido tecnoldgico revela-se fundamental na
andlise do Balanco de Pagamentos Tecnolégico (BP-Tec).
No periodo compreendido entre 1997 e 2001, o co-
mércio internacional de produtos cresceu nos trés ni-
veis tecnolégicos (baixo, médio e alto), refletindo, em

o
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parte, a maior integragao dos paises as estratégias em-
presariais das grandes corporagdes internacionais. No
entanto, as assimetrias tecnologicas entre os paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento com relagio ao co-
mércio de bens se mantém: no comércio de produtos
de alta tecnologia enquanto os primeiros sao superavi-
tarios os ultimos sdo especialmente deficitarios.

Os paises mais avangados tecnologicamente tém apro-
ximadamente metade de suas exportagGes concentradas em
bens de alta tecnologia e, em geral, quando apresentam dé-
ficit na balanca comercial, relacionado ao saldo deficitario
em produtos de baixa tecnologia, s3o superavitarios em ter-
mos de balanga de servigos tecnoldgicos.

A magnitude do saldo comercial guarda forte rela-
¢3o com o grau de internacionalizagdo das empresas e
da economia dos paises. Quanto maior a desnacionali-
zac¢do da economia de uma nagio, maior o seu déficit no
comércio de produtos de alta tecnologia. Por outro la-
do, quanto mais o pais é reconhecido pela intensidade
da dispersao geografica das fungdes corporativas das
suas firmas (maior vinculo com as cadeias produtivas in-
ternacionais), maior é o seu déficit na balanca comercial.

O Estado de Sao Paulo e o Brasil estdo entre as re-
gibes/paises de grau médio de desenvolvimento tecnolé-
gico, grupo caracterizado por déficits no comércio exte-
rior de bens de alta tecnologia e na balanca de pagamentos
de servigos tecnolégicos. Os bens de média tecnologia apre-
sentam elevada participagdo nas vendas e nas compras in-
ternacionais. O peso relativo destes ultimos produtos nas
exportacdes do Estado de Sao Paulo, por exemplo, é se-
melhante ao da Italia. Porém, quando se analisa a propor-
¢ao das vendas externas dos produtos de alta tecnologia,
a situa¢ao do Estado torna-se similar a da China.

As diferencgas tecnoldgicas entre os paises expres-
sam-se, também, por meio da densidade tecnoldgica
dos fluxos de comércio, que, neste estudo, foi medida
por meio do valor médio das exportacoes e importagoes.
A caracteristica principal desse indicador é a de que os
paises reconhecidos como mais avangados tecnologica-
mente tém o valor médio das exportagdes superior ao
das importacdes. A medida que a sofisticacio do teci-
do industrial dos paises diminui, a rela¢do se inverte.

Entre 1997 e 2001, o valor médio dos produtos de
alta tecnologia exportados pelo Brasil elevou-se, alcan-
cando os niveis da Italia, ficando menor apenas do que
o de economias bastante desenvolvidas tecnologica-
mente, como, por exemplo, Alemanha, Franga e Coréia
do Sul. Paralelamente a adi¢cdo de contetdo, o valor das
exportagdes brasileiras nestas industrias cresceu 50%
no periodo, em grande medida devido aos impactos ori-
ginados pelas vendas do setor aeronautico.

O conteudo tecnoldgico das exportagdes do Estado
de Sao Paulo é superior ao brasileiro em quase todas as
categorias de produtos. Porém, a desvantagem tecno-
légica relativa de Sdo Paulo revela-se quando se estabe-
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lece uma comparagdo com outros paises. Em produtos
de alta tecnologia, o Estado registra quase a metade da
densidade tecnolégica estimada para a Coréia do Sul. Essa
diferenca é mais acentuada em certas industrias de ni-
vel médio de tecnologia, nas quais algumas nagoes
(Alemanha e Itdlia, por exemplo) concentram parte ex-
pressiva de sua capacitagao tecnolégica.

Se, entre os paises pesquisados, a densidade tecno-
légica das exportagdes de alta tecnologia do Brasil esta
no nivel médio, no caso das importagdes essa diferenca
se reduz significativamente, ficando inferior apenas a da
Coréia do Sul (mas similar em algumas industrias), um
pais fortemente integrado as cadeias produtivas globais.
O Brasil é, portanto, altamente dependente da tecnolo-
gia estrangeira, com uma demanda similar a das nagdes
tecnologicamente avangadas.

As observagdes feitas para o Brasil sobre essas impor-
tagdes podem ser aplicadas para o Estado de Sao Paulo, po-
rém, com matizes mais fortes. Em algumas industrias do
nivel intermediario de tecnologia, por exemplo, a densi-
dade das compras do Estado é duas vezes maior do que a
das suas préprias exportacdes ou a das importagdes do pais.

A andlise dos fluxos de comércio classificados segun-
do a densidade dos produtos de alto contetido tecnolo-
gico permite inferir o grau de subordinagdo ou dependén-
cia de cada pafs com relacio ao estrangeiro, ou das suas
condigOes de inser¢ao nas cadeias produtivas internacio-
nais (densidade tecnoldgica das importagdes face a das
exportagdes). Nesse sentido, no que tange as vendas ex-
ternas, o Estado de S3ao Paulo estd no nivel intermedia-
rio de integragao internacional, similar ao da Italia. Porém,
pelo lado das compras, ele possui vinculos semelhantes
ao de paises tecnologicamente mais avangados, como a
Alemanha ou a Franca. Em sintese, trata-se, em termos
comparativos, de uma integra¢ao subordinada, uma con-
clusdo que se aplica ao Brasil com mais énfase.

O volume das exportagbes paulistas é muito infe-
rior ao de qualquer um dos paises analisados, menos de
10% do registrado para a Coréia do Sul, ou 16% do
México, por exemplo. Porém, a participagdao dos produ-
tos de alta tecnologia no total das compras externas é
similar a dos EUA, um pais com inimeras grandes em-
presas que estdo integradas as diversas cadeias produ-
tivas dispersas internacionalmente. Essas estatisticas cor-
roboram a conclusao anterior.

A balanga comercial brasileira, de superavitaria no fi-
nal dos anos 1980, passou a acumular déficits ao longo
dos anos 1990. No inicio da abertura comercial foram re-
gistrados déficits apenas para os produtos intensivos em
tecnologia e primdrios energéticos (petréleo). No final dos
anos 90, o pais contabilizava saldo positivo em apenas trés
produtos de média tecnologia e um de baixa.

No periodo entre 1998 e 2002, o saldo comercial bra-
sileiro passou de deficitario, em US$ 6,6 bilhdes, para
superavitario, em US$ 13 bilhoes, aproximadamente, con-

o
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seqiiéncia da desvalorizagdo do real e de outros fatores
micro e macroecondmicos. Aconteceram, também, im-
portantes alteracdes nas relacdes do comércio de bens
de elevado contetdo tecnoldgico entre o pais e o Estado.
Enquanto as magnitudes das exportagdes de Sao Paulo
desses produtos se mantiveram em um patamar estavel,
as categorias de produtos de média e, principalmente,
de baixa densidade tecnoldgica ganharam expressao.

As exportagdes brasileiras sao, em grande medida, des-
tinadas aos paises desenvolvidos, que sao determinantes
para um saldo comercial favoravel. As vendas externas do
pais, independentes do destino, sdo historicamente con-
centradas em produtos de média tecnologia (aproxima-
damente 70%). Nessa categoria de produtos, o estudo de-
tectou uma mudanca (que se expressa mais em termos
de taxas de crescimento e de participagio relativa do que
em volume) das vendas brasileiras em dire¢do a alguns
blocos de paises em desenvolvimento, como o “restante
da Europa” (fora da zona da Uniao Européia) e, princi-
palmente, o “restante da Asia”. Esse fato, muito prova-
velmente, reflete a crescente integracio da industria bra-
sileira as redes de produc¢ao internacionais.

A depreciagao do real afetou especialmente as in-
dustrias de média intensidade tecnolégica através da
forte retragao das importagOes. Para Sao Paulo, em par-
ticular, houve um aumento concomitante da competiti-
vidade internacional, expressa no forte aumento das ex-
portacdes de algumas categorias desse nivel tecnolégico,
em especial, nas industrias intensivas em trabalho e in-
tensivas em escala. Diferentemente do restante do Brasil,
nessa categoria de produtos, o Estado nem sempre ob-
tém seguidos e expressivos superavits com os paises
desenvolvidos que compensem os consecutivos déficits
nas transagoes de produtos de alta tecnologia. Somente
quando isso acontece o seu balango comercial se torna
favoravel, como ocorreu depois de 2000.

O saldo desfavoravel com os paises desenvolvidos no
comércio brasileiro de produtos de alta tecnologia cres-
ceu dez vezes com a apreciagao cambial (até 1998). No
periodo seguinte, o déficit com esses paises diminuiu pau-
latinamente (com excec¢ao dos NICs asiaticos), ao mes-
mo tempo em que o superavit com os paises em desen-
volvimento converteu-se em ligeiro déficit, fato inédito
que pode ser revelador da maior integracio das relacdes
intracorporativas, ou da crescente inser¢ao nas cadeias de
valor internacionalmente constituidas, ou, ainda, a rati-
ficacdo do Brasil como regionalmente responsavel pela pro-
dugio de produtos de maior densidade tecnologica.

Por outro lado, as mudangas recentes no Balanco
de Pagamentos por transferéncia de tecnologia nao pa-
recem guardar relagdes detectaveis com a desvaloriza-
¢ao cambial iniciada ap6s 1998. Essas mudangas estao
mais propriamente ligadas as flexibiliza¢bes legais ocor-
ridas ao longo dos anos 1990 e aos aspectos metodolo-
gicos das estatisticas.

As medidas de cunho liberalizante — especialmente
a permissao de remessas por pagamentos de tecnologia
para as matrizes de filiais de empresas instaladas no
Brasil - e a isen¢do no imposto de renda da receita liqui-
da das vendas do bem produzido com a aplicagdo da tec-
nologia parecem ser os principais responsaveis pelas pro-
fundas mudangas nos fluxos de servigos de tecnologia.

O espetacular “salto” nos valores dos fluxos de
servicos, observado a partir de 1993, esta atrelado tam-
bém a problemas de ordem metodolégica. Afora os pro-
blemas advindos da dificil compatibilizagdo das infor-
magdes coletadas pelo Bacen e pelo INPI (em particular
as diferencas significativas nos itens de servicos), a dis-
pensa de averba¢ao no INPI dos servicos de natureza cam-
bial (permissdo de remessas por meio de ato declaraté-
rio do interessado) permitiu que ocorressem sérias
distor¢bes no cardter dos servigos, possibilitando que
transferéncias fossem remuneradas como tecnoldgicas
sem a devida comprovagcao.

Por meio das brechas legais, os servigos que até o
final dos anos 1980 ndo eram considerados como por-
tadores de contetdo tecnoldgico, a partir de 1994, tor-
naram-se responsaveis pelo elevado crescimento das re-
messas e dos ingressos contabilizados no BP-Tec. Ainda
que possa haver conseqiiéncias oriundas dos investi-
mentos decorrentes do ciclo de modernizac¢ao da econo-
mia, foi, ao que tudo indica, o conjunto de flexibiliza-
¢bes que viabilizou a remessa corporativa de lucros,
razao principal da elevagdao das saidas de capitais do
pals, classificadas sob a rubrica de Servigos tecnolégicos.

Nao parece razoavel admitir, como mostram algu-
mas estatisticas apresentadas neste estudo, que o Brasil
seja superavitario na balanga de servi¢os tecnoldgicos.
Basta examinar os dados apresentados na se¢ao 3 para
confirmar que o Brasil é, em grau intenso, dependente
da tecnologia estrangeira, fato que se expressa pelos ele-
vados déficits histéricos no comércio de bens de alto con-
tetdo tecnoldgico. Em 2002, por exemplo, o saldo ne-
gativo na balanca desses produtos do Brasil foi US$ 9
bilhdes, e o de Sdo Paulo, de US$ 5,4 bilhoes.

Nos tltimos anos, mais de 50% das operagdes das
remessas em divisas de pagamento por transferéncias
de tecnologia foram realizadas por meio das rubricas de
natureza cambial. No caso das receitas, esse porcentual
ultrapassa os 90%. Diante dessas estatisticas, as trans-
feréncias por servicos de tecnologia, além de tornarem-
se suspeitas, perdem, sobremaneira, a sua magnitude
e capacidade explicativa.

Aquilo que os nimeros de averbagbes de transferén-
cia de tecnologia divulgados pelo INPI permitem inferir
é coerente com as observagoes feitas nas se¢ces anterio-
res. Nos anos recentes, a participagao relativa do Estado
de Sao Paulo no total dos registros desses contratos foi
reduzida nas diversas categorias contratuais, exceto no
caso de franquias. Esse resultado parece expressar a re-
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ducio das diferencas tecnoldgicas entre Sao Paulo e os
demais Estados brasileiros, que se deve mais a um avan-
¢o dos tltimos do que a um recuo do primeiro.

O Balango de Pagamentos Tecnolédgico, nos ter-
mos em que foi tratado neste capitulo, reafirma a forte
dependéncia histérica do Brasil e do Estado de Sao
Paulo em relagdo as tecnologias provenientes do es-
trangeiro. Como foi mostrado, o efeito mais perverso
da valorizagdo cambial esta, precisamente, no agrava-
mento das assimetrias no comércio de produtos de den-
sidade tecnoldgica elevada.

ALBUQUERQUE, E. M. Patentes e atividades inovativas: uma ava-
liagdo preliminar do caso brasileiro. In VIOTTI, E. B; MACEDO,
M. M. (Org.). Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil.
Campinas: Editora da UNICAMP, 2003.

AUREA, A.; GALVAO, A.C.F. Importagao de tecnologia, acesso as ino-
vagOes e desenvolvimento regional: o quadro recente no Brasil.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 1998. (IPEA-
Texto para Discussdo, n.616). Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/>. Acesso em: 20 nov.2003.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Consolida¢do das normas cambiais
— CNC. Atualizagdo CNC n.32 de 11 fev. 2000. Brasilia: 2000.

BARROS, J.R.M.; GOLDENSTEIN, L. Reestrutura¢io industrial: trés
anos de debate. In: VELLOSO, J.P.R. Brasil: desafios de um pais em
transformagdo. Rio de Janeiro, 1997.

CASSIOLATO, J.E. (Coord.) Relatério final do Projeto BPT. Rio de Janeiro:
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IE/UFR]J); Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1998. (Mimeo).

CASSIOLATO, J. E.; ELIAS, L. A. O balang¢o de pagamentos tecnoldgi-
cos brasileiro: evolugdo do controle governamental e alguns indica-
dores. In VIOTTI, E. B; MACEDO, M. M. (Org.). Indicadores de cién-
cia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP, 2003.

COUTINHO, L. A especializagao regressiva: um balan¢o do desem-
penho industrial pés-estabilizagdo. In: VELLOSO, J.P.R (Org.)
Brasil: desafios de um pais em transformagdo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1997.

ERNST, Dieter. How globalization reshapes the geography of innovation
systems. Reflections on global production networks in information indus-
tries. Prepared for DRUID Summer Conference on Innovation
Systems, june/1999. Disponivel em: <http://www.druid.dk/conf
papers/conf-papers-attach/ernst.pdf >. Acesso em: 20 nov.2003.

FUNDAGCAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO
PAULO — FAPESP. Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo: 2001.
Sao Paulo: FAPESP, 2002.

FURTADO, J. (org.) Globalizagdo das cadeias produtivas do Brasil. Sao
Carlos: Editora da UFSCar, 2003.

FURTADO, J. Globalizagdo das empresas e desnacionaliza¢do. In:
LACERDA, A. C. Desnacionalizagdo: mitos, riscos e desafios. Sao Paulo:
Contexto, 2000. p.13-42.

Cap 07-Indicadores FAPESP 5P 5/13/05 3:11 PM Page 42 $

INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO PAULO - 2004

Os dados apresentados mostram claramente que a
competitividade internacional do pais e do Estado é
fortemente dependente do cimbio. Aparentemente, a
subordina¢do tecnolédgica dessas duas regides parece
ter se reduzido apds 1998, em parte devido a desvalo-
riza¢do da moeda nacional, mas também em razio do
baixo ritmo de crescimento da economia. Somente com
o retorno do crescimento da economia sera possivel
confirmar se as mudangas ocorridas estdo atreladas a uma
nova e diferenciada insercio internacional do Brasil e
do Estado de Sao Paulo.
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